Offentliche Bekanntmachung

einer Sitzung des Regionalentwicklungsausschusses am Mittwoch den
23.03.2022 um 17:00 Uhr im Kulturzentrum Hohes Arsenal, Burgersaal,
Arsenalstral’e 2-10, 24768 Rendsburg

Hinweis:

Aufgrund der derzeitigen Corona-Situation wird die Sitzung als Livestream-
Videokonferenz stattfinden. Daftir erhalten die Mitglieder des
Regionalentwicklungsausschusses die Einwahldaten gesondert per E-Mail.

Die Offentliq_hkeit der Sitzung wird nach § 30 a Absatz 5 der Kreisordnung durch
zeitgleiche Ubertragung von Bild und Ton in einen o6ffentlich zuganglichen Raum und
durch eine Echtzeitiibertragung (iber das Internet (Streamen) hergestellt.

Der Link hierfiir lautet:
https://www.kreis-rendsburg-eckernfoerde.de/politik-verwaltung/politik-und-
verwaltung-des-kreises/politik/digitale-sitzungen/

Uber das Streamen kann die Sitzung des Ausschusses lediglich angesehen und
angehoért werden. Wortmeldungen sind nicht méglich.

Die Einwohnerinnen und Einwohner kbnnen wie gewohnt persénlich an der Sitzung
teilnehmen (Anschrift siehe oben).

Fir die anwesenden Personen gilt die 3G-Regelung. Testnachweise, Impfzertifikate
sowie Nachweise zur Genesung werden vor Ort am Eingang kontrolliert. Wir bitten
Darum, die Nachweise am Eingang bereitzuhalten.

Tagesordnung:

1. Eréffnung, BegrifRung und Festlegung der
Tagesordnung

2. Niederschrift Uber die Sitzung vom 09.02.2022

3. Fragestunde fur Einwohnerinnen und Einwohner

4. Anfragen nach § 26 Geschaftsordnung des Kreistages

5. KielRegion

5.1. Entwicklung der Kiel Region GmbH — Strategie Kiel
Region 2030

5.2. Regionales Mobilitdtsmanagement der KielRegion:

Mittelverwendung 2022

6. OPNV
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6.1.

6.2.

10.

11.

Sachstand Stadtverkehr Rendsburg
OPNV Rendsburg: Sachstand remo
Sachstand Radverkehrskonzept
Sachstandsbericht Dialogforum Wohnen
Verwaltungsangelegenheiten

Bericht tber die Umsetzung von o6ffentlich gefassten
Beschllissen

Verschiedenes
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Kreis Rendsburg-Eckernforde
Der Landrat

*

Mitteilungsvorlage Vorlage-Nr: V0/2022/300

- offentlich - Datum: 10.03.2022

Fachdienst Regionalentwicklung Ansprechpartner/in: Hetzel, Sebastian
Bearbeiter/in: Rohrig, Tom

KielRegion GmbH: Strategie 2030

vorgesehene Beratungsfolge:

Datum Gremium Zustandigkeit

23.03.2022 Regionalentwicklungsausschuss Kenntnisnahme

1. Begriindung der Nichtoffentlichkeit: Entfallt.

2. Sachverhalt:

Die KielRegion GmbH hat Anfang 2020 den Strategieprozess KielRegion 2030
gestartet — nicht zuletzt vor dem Hintergrund der Ende Marz 2023 auslaufenden
Forderung fur das Regionalmanagement. Im Anschluss an intensive Vorarbeiten mit
zahlreichen Interviews erfolgte die Auswahl eines Gutachters, der mit der
thematischen Festlegung sowie der Ausarbeitung moglicher Szenarien zur
Weiterentwicklung der regionalen Kooperation beauftragt wurde. Zudem wurde durch
einstimmigen Beschluss des Aufsichtsrates in der Sitzung vom 3.9.2020 eine
Steuerungsgruppe zum Strategieprozess KielRegion 2030 etabliert:
Um den Prozess durch den Aufsichtsrat und die Gesellschafter eng zu begleiten
und den Gutachter zu unterstiitzen, wird ein Steuerungsgremium eingerichtet, das
quartalsweise mit dem Gutachter zusammenkommt. Dieses besteht aus drei
politischen Vertretern der Region (Aufsichtsratsvorsitzender (Plén), stellv.
Vorsitzender (Kiel) sowie ein Vertreter aus RD-Eck) sowie drei Vertretern/-innen der
Verwaltungen bzw. Gesellschafter (aus Kiel, PIébn und RD-Eck).
Der Strategieprozess KielRegion 2030 ist daraufhin offiziell im Januar 2021 mit einer
Auftaktveranstaltung gestartet. Das erste Halbjahr stand ganz im Zeichen der
inhaltlichen Auseinandersetzung mit den Zukunftsthemen der regionalen Kooperation.
Die beauftragten Gutachter Professor Dr. Axel Priebs und Professor Dr. Rainer
Wehrhahn vom Geografischen Institut der Christan-Albrechts-Universitat zu Kiel und
die KielRegion haben funf thematische Workshops durchgeflhrt zu den Themen:
Mobilitat, Umwelt & Klima, Gesundheitsregion, Wohnen & Siedlungsplanung und
Wirtschaft, Arbeit und Regionalmarketing. Vier der funf Handlungsfelder haben sich
als potenziell tragfahig erwiesen: Wirtschaft & Arbeit, Mobilitat, Klima, Gesundheit
(siehe Anlage 1).
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Im Dezember 2021 legten die begleitenden Professoren Priebs und Wehrhahn ihren
Endbericht zum gesamten Strategieprozess sowie ihre Empfehlungen zur
Weiterentwicklung der KielRegion vor (siehe Anlage 2). Am 26.02.2021 stellte
Professor Priebs diese vor in einer gemeinsamen Sitzung von Aufsichtsrat und
Lenkungsausschuss als fuhrenden Gremien der KielRegion. Im Anschluss wurden
diese gemeinsam mit den Anwesenden diskutiert und nachfolgende Beschllsse als
einstimmiges Votum und Basis fur die Information und Beratung in den zustandigen
Gremien gefasst. Als weiteren Schritt waren zudem die wirtschaftspolitischen Sprecher
aller Fraktionen der zustandigen Fachausschusse der Kreise Rendsburg-Eckernforde
und Plon sowie der Landeshauptstadt Kiel am 08.03.2022 eingeladen, sich uber die
von Prof. Priebs vorgestellten Ergebnisse des Strategieprozesses sowie die von
Aufsichtsrat und Lenkungsausschuss gefassten Beschllssen in einem gemeinsamen
Termin auszutauschen und die nachsten Schritte gemeinsam zu diskutieren.

Neben der Information der Gremien zum aktuellen Stand und den weiteren Schritten
im Strategieprozess 2030 der KielRegion wird dem Regionalentwicklungsausschuss
die nachfolgende Beschlussfassung von Aufsichtsrat und Lenkungsausschuss der
KielRegion GmbH aus der gemeinsamen Sitzung am 26.02.2022 zur Kenntnis
gebracht:

1.) Regionale Zusammenarbeit stirken
Der Aufsichtsrat und der Lenkungsausschuss empfehlen, die regionale
Kooperation weiter zu starken und auszubauen. Dazu gehort neben einem klaren
Bekenntnis der Gesellschafter zur KielRegion vor allem eine verlassliche
gemeinsame Finanzierung. Darlber hinaus ist es erforderlich, klare Gremien- und
Entscheidungsstrukturen zu schaffen und den Mitarbeitenden Perspektiven zu
bieten.

2.) Umsetzungsstrategie je Themenfeld erarbeiten
Der Aufsichtsrat und der Lenkungsausschuss empfehlen, fur die weitere inhaltliche
Konkretisierung der bereits beflrworteten Themenfelder Wirtschaft & Arbeit,
Mobilitat, Klima und Gesundheit die GeschaftsfUhrung der KielRegion GmbH zu
beauftragen, je Themenfeld eine 3-Jahresplanung auszuarbeiten und konkrete
Aufgabenpakete zu scharfen. Dafir werden folgende Arbeitsschritte
vorgeschlagen.

1. Themenfeld Mobilitat: Masterplan Mobilitat 2035 liegt vor und bleibt
Grundlage der gemeinsamen Arbeit.

2. Themenfelder Klima & Gesundheit: Entwicklung von Masterplanen flr die
Strukturierung und Umsetzung der neuen Themenfelder, inkl. Zeit- und
Finanzplanung. Dabei ist der Untersuchungsraum, d.h. welche Themen je
Handlungsfeld in die aktuelle Betrachtung mit einbezogen werden, zu Beginn
der Masterplanentwicklung zu definieren.

3. Themenfeld Wirtschaft & Arbeit: Teil-Fortschreibung & Konkretisierung des
Regionalen Entwicklungskonzeptes (,Masterplan Wirtschaft & Arbeit 2035%)
gemeinsam mit den Netzwerkpartnern; Bewertung bestehender und
zukUnftiger Aufgaben der KielRegion (und ihrer Partner) inkl. Umsetzungsplan.
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3.) Aktuelle Basis und zukiinftige Gesellschaftsform optimieren

Die KielRegion GmbH soll zuklnftig die Zusammenarbeit in den vier
Handlungsfeldern Wirtschaft & Arbeit, Mobilitdt, Klima, Gesundheit starken und
ausbauen. Wir wollen die KielRegion =zukunftsfahig aufstellen und die
Maoglichkeiten gemeinsamer Entscheidungen starken. Die Geschaftsfiihrung wird
beauftragt, die Weiterentwicklung der KielRegion GmbH und die Griindung eines
Zweckverbandes umfassend zu prifen. Dabei sind bei beiden Prifungen die
inhaltlichen  Fragestellungen ebenso wie finanzielle, steuer- sowie
gesellschaftsrechtliche Aspekte mit zu bewerten. Mit dem Priafungsergebnis wird
die Geschaftsfuhrung einen Vorschlag fur die Weiterentwicklung der Regionalen
Kooperationsstrukturen bis zur Aufsichtsratssitzung am 05.07.2022 vorlegen.

4.) Neumiinster mit ins Boot holen
Der Aufsichtsrat und der Lenkungsausschuss empfehlen, eine starke und
verbindliche Zusammenarbeit mit Neumunster anzustreben, um die Stadt soweit
wie maoglich in die regionale Kooperation zu integrieren. Ein zentraler Vorteil sei,
dass die Region dann den gesamten Planungsraum Il der Landesplanung
umfasse, was der Stimme der Region gegentber dem Land deutlich mehr Gewicht
verleihe. In verschiedenen Bereichen wie beispielsweise dem Planungsdialog
oder dem Beratungsnetzwerk Fachkraftesicherung erfolgt bereits eine intensive
und erfolgreiche Zusammenarbeit.

Nachste Schritte und Termine:

Marz/ April 2022: Vorstellung Strategieprozess in den zustandigen Gremien
23.03.2022 REA Rendsburg-Eckernfoérde
30.03.2022 Wirtschaftsausschuss Kiel,
30.03.2022 WET PIl6én
26.04.2022 Hauptausschuss Plon
11.05.2022 Hauptausschuss Kiel

Mai/Juni 2022 Gemeinsamer Termin der Wirtschaftspolitischen Sprecher/-innen
aller Fraktionen der drei zustandigen Gremien

05.07.2022: Gemeinsame Sitzung zur Vorbereitung der
Grundsatzentscheidung von Aufsichtsrat und
Lenkungsausschuss der KielRegion GmbH

Aug/ Sept. 2022 Beschlussfassung zur Grundsatzentscheidung in den Gremien
17.08.2022 REA Rendsburg-Eckernforde
18.08.2022 Hauptausschuss Rendsburg-Eckernforde
31.08.2022 Wirtschaftsausschuss Kiel
07.09.2022 Hauptausschuss Kiel
07.09.2022 WET PIén
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15.09.2022 Ratsversammlung Kiel
19.09.2022 Kreistag Rendsburg-Eckernforde
20.09.2022 Hauptausschuss Plon
29.09.2022 Kreistag Plon

Relevanz fiir den Klimaschutz:
Nicht unmittelbar.

Finanzielle Auswirkungen:
Nein.
Anlage/n:

¢ KielRegion_Strategie2030_ Handlungsfelder
e Bericht Szenarien KielRegion 21-12-2021 finale Fassung
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KielRegion 2030, Entwurf, Stand: Februar 2022

Strategieprozess KielRegieon 2030

Positionierung im Wettbewerb der Regionen

Unsere Ziele: Positionierung der KielRegion im Wettbewerb der Regionen, Biindelung und Ausbau
regionaler Kompetenzen, Vernetzung der relevanten Partner und Verbesserung der regionalen
Zusammenarbeit in den vier Handlungsfeldern zur Starkung der regionalen Resilienz und
Entwicklung einer nachhaltig aufgestellten Wirtschafts- und Lebensregion

Unsere Aufgaben: alle relevanten Akteure vernetzen und Kréfte der Region biindeln, die regionale
Zusammenarbeit in den vier Handlungsfeldern verbessern, KielRegion sichtbar machen und starken,
Férdermittel kennen und zielgerichtet einwerben, Projekte schlagkréftig entwickeln und umsetzen

Unsere Werte: ,vernetzend” - ,beratend” - , weichenstellend” — ,,innovativ, innovationsférdernd und
smart” - ,strategisch vordenkend und mitdenkend” - ,impulsgebend” - , proaktiv” - ,,nachhaltig
gestaltend” sowie ,kompetent” als Innovationslabor und Dienstleisterin fiir die KielRegion

Unsere

Handlungsfelder
Wirtschaft & Arbeit Mobilitat
Weitere Umsetzung der MaBnahmen
aus dem Masterplan Mobilitat 2035 und
Erganzung um (aus regionaler Sicht)
strategisch sinnvolle Aufgabenfelder

Fortfiihrung und Weiterentwicklung
laufender Aufgaben und Ergdnzung um
(aus regionaler Sicht) strategisch
sinnvolle Aufgabenfelder

» Mobilitatsmanagement und -beratung
 Mobilitats- und Verkehrskonzepte

- Regionaler Radverkehr

 Multimodalitat

» Biirgerbeteiligung und Mobilitatsbildung
« Alternative Antriebe

 Smarte Services

o §O8

« Fachkraftesicherung in der Region

» New Work

« Existenzgriindung

« Strategische wirtschaftliche
Entwicklung

» Nachhaltiges Unternehmertum

» Smarte Services

Klima

Gesundheit

Entwicklung des Masterplan Klima 2035 Entwicklung des
und Umsetzung der daraus resultierenden Masterplan Gesundheit 2035 und
Handlungsempfehlungen mit Fokus auf Umsetzung der daraus resultierenden

. . . Handlungsempfehlungen
« Entwicklung einer regionalen

Klimaschutzstrategie und Etablierung - Gesundheitsregion
eines gemeinsamen - Gesunde KielRegion
Klimaschutzmanagements . Regionale Produkte und Naherholung
» Energie und Energieversorgung * Smarte Services
» Mobilitatswende
» Kiisten- und Meeresschutz
» Regionales Siedlungs- und Flachen-
management inkl. Freiraumschutz
* Smarte Services
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Prof. Dr. Axel Priebs/Prof. Dr. Rainer Wehrhahn L
Geographisches Institut der Universitat Kiel

Christian-Albrechts-Universitat zu Kiel

Strategieprozess KielRegion 2030

Ergebnisse und Szenarien fiir die organisatorische Verstetigung der
schleswig-holsteinischen Hauptstadtregion?

Kiel, 21.12.2021

! Die Verfasser danken allen Mitwirkenden, die sich in Workshops und Gesprichen und in den Gremien der
KielRegion GmbH in das Projekt eingebracht haben. Intern danken sie Simon Radtke und Georg Linzen (erste
bzw. zweite Projektphase) fir die Mitwirkung in der Projektarbeit. Der Entwurf dieses Berichts wurde in der
Sitzung der Steuerungsgruppe am 04.11.2021 vorgestellt; unter Einbeziehung der dort eingebrachten Hinweise
wurde er zu diesem abschliefenden Projektbericht verarbeitet.
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1. Herausforderungen, Auftrag und Mission
1.1 Herausforderungen der Stadtregionen

Globalisierungsprozesse erfordern bereits seit Jahrzehnten in allen Stadtregionen Reaktionen politi-
scher und 6konomischer Entscheidungstrager*innen, um zukunftsfahig zu bleiben. Dies gilt gerade
auch in Rdumen, die nicht im Mittelpunkt des Weltmarktinteresses stehen und auch auf europaischer
und nationaler Ebene nur fiir sehr ausgewahlte Giter oder Dienstleistungen bekannt oder landschaft-
lich oder stadtebaulich einmalig sind. Leuchttlirme, auch etwas kleinere als internationale High Tech
Cluster oder die Elbphilharmonie, sind hilfreich, um im nordeuropaischen oder norddeutschen Kontext
in Zeiten der Globalisierung sichtbar und gut auf den Wettbewerb der Regionen vorbereitet zu sein.

Nachhaltige Konzepte der stadtregionalen Entwicklung werden nunmehr seit 30 Jahren diskutiert,
umgesetzt, erweitert und nachgescharft. Administrative Grenzen stellen dabei sowohl mit Blick auf
funktionale und verkehrliche Verflechtungen als auch auf die 6kologische Nachhaltigkeit eine Heraus-
forderung dar und missen entsprechend ,iberwunden” werden. Gleiches gilt fiir soziobkonomische
Prozesse, die integrative Politikgestaltung Gber Stadt- und Kreisgrenzen hinweg zur alltaglichen Praxis
werden lassen.

Darliber hinaus ist spatestens in den 2020er Jahren mehr denn je offensichtlich, dass stadtregionale
Politik klimaorientiert sein muss, und dass sowohl die Notwendigkeit als auch die Chancen der Digi-
talisierung von Wirtschaft, Arbeits- und Lebenswelten angenommen werden missen. Das bedeutet,
dass die zentralen Fragen der Zukunft — Klimawandel, Biodiversitatserhalt, Digitalisierung und soziale
Gerechtigkeit — die stadtische wie die landliche und vor allem auch die stadtregionalen Ebenen von
Politik und Verwaltung herausfordern, neu zu denken, zu planen und zu organisieren.

Die alte Frage nach der Machtverteilung von Zentrum und Peripherie muss auch innerhalb der Stadt-
regionen unter den grundsatzlich neuen Rollen von Raum im digitalen Zeitalter und unter den para-
digmatischen Herausforderungen des Klimawandels neu gestellt werden. Wirtschaft und Wohnen, Kul-
tur und Freizeit, aber auch Naherholung und Tourismus spielen sich in grofReren als auf einzelne Stadte,
Kreise oder Gemeinden beschrdankten Raumen ab.

Zentral flr alle Aktivitdten in Stadtregionen ist eine effiziente Organisation von Mobilitat, die den
neuen Anforderungen an Umwelt, Wirtschaft und Gesellschaft genligt. Diese Mobilitat einer ,smar-
ten” Stadtregion wird schon in naher Zukunft grundlegend anders organisiert und betrieben werden
als heute. Insofern ist ein digital basiertes, klima- und sozialgerechtes und rdaumlich wie sachlich integ-
ratives Mobilitatsmanagement auf stadtregionaler Ebene keine Handlungs“option” mehr, sondern
eine grundlegende Voraussetzung, um im Wettbewerb der Regionen bestehen zu kénnen.

Digitalisierung fiihrt, anders als noch vor einiger Zeit erwartet, insgesamt nicht zu weniger Mobilitat
im Raum. Zudem sind neben der ,,neuen” virtuellen Welt auch weiterhin analoge Raume gefragt. Aus
diesen Griinden ist es sinnvoll, Fragen der Urbanitdt und der Ruralitat und deren Zusammenspiel im
»Rurbanen” weiter zu entwickeln und fiir stadtregionale Strategien der Siedlungsentwicklung und des
Wohnungsbaus in der KielRegion nutzbar zu machen. Wie kdnnen also die 6konomischen, die univer-
sitdren, die gesellschaftlichen, die kulturellen und die naturrdumlichen Leuchttiirme der KielRegion so
klimaresilient wie sozialvertraglich, so wirtschaftlich effizient wie umweltvertraglich, so technologieaf-
fin wie kulturbereichernd weiter gestaltet werden? Innerhalb von erfolgreichen stadtregionalen Ver-
biinden ist dazu

e neben der bereits angesprochenen integrativen Mobilititswende
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e eine klare thematische Schwerpunktsetzung erforderlich, die die Starken der Teilrdume diffe-
renziert und zugleich bilindelt (also: sozial und 6kologisch vertragliche Leuchttiirme der Region
insgesamt statt Kirchturmdenken Einzelner) —, aber mit ,Kirchtlirmen” im Sinne sachlicher und
raumlicher dezentraler Konzentrationen;

e dariber hinaus ist eine Organisationsstruktur erforderlich, die Kommunikation, Partizipation
und Entscheidungen derart befordert, dass eine Stadtregion als eigenstandige regionalpoliti-
sche Handlungsebene sachbezogen im Sinne der Schwerpunkte und politisch-institutionell in-
tegrativ ausgestaltet ist, um ein klares Zukunftskonzept entwickeln und umsetzen zu kénnen.

Der vorliegende Bericht leistet einen Beitrag zu den inhaltlichen Schwerpunkten der KielRegion, die im
ersten Abschnitt des Projektes im Mittelpunkt standen (Kap. 2), sowie zur Frage der institutionellen
Weiterentwicklung der stadtregionalen Handlungsebene, die einen Schwerpunkt dieses Berichts (Kap.
3 bis 6) bildet.

1.2 Auftrag der Begleitforschung und Aufbau des vorliegenden Berichts

Die KielRegion GmbH strebt eine Verstetigung der regionalen Kooperation und des Regionalmanage-
ments auch nach dem absehbaren Auslaufen der Landesforderung im Marz 2023 an und hat deswegen
im Dezember 2019 einen Strategieprozess gestartet. Nach einer Ausschreibung der externen Mitwir-
kung vom Juni 2020 erhielt die Arbeitsgruppe Stadt- und Bevolkerungsgeographie der Universitat Kiel
den Zuschlag und fiihrt seit September 2020 die Begleitforschung durch. Diese umfasst zwei wesentli-
che thematische Blocke:

e Mitwirkung an der Uberarbeitung und Weiterentwicklung des Regionalen Entwicklungskon-
zeptes KielRegion (insb. mit der Festlegung von Zukunftsthemen und Ableitung von Zukunfts-
aufgaben fiir die regionale Kooperation); dieser Auftrag wurde in der ersten Projektphase
ausgefiuhrt, die mit der Ergebnisprasentation auf der Regionalkonferenz am 01.06.2021 abge-
schlossen wurde. Die wesentlichen Ergebnisse sind in Kapitel 2 dieses Berichts zusammenge-
fasst.

e Erarbeitung eines Verstetigungskonzepts fiir die Regionale Kooperation (einschlieRlich
Rechtsform, Organisationsstruktur und Finanzierungsmoglichkeiten), wozu drei bis fiinf Sze-
narien entwickelt werden sollten. Die moglichen Kooperationsformen stadtregionaler Koope-
ration werden in allgemeiner Form in Kapitel 3 aufgezeigt, die fiir die KielRegion grundsatzlich
geeigneten Organisationsmodelle werden vertieft in Kapitel 4 prasentiert, und darauf aufbau-
end folgen in Kapitel 5 die Szenarien der Fortentwicklung der heutigen KielRegion GmbH. Ab-
schlielend werden in Kapitel 6 Empfehlungen fiir die Umsetzung gegeben und ein moglicher
Zeitplan entwickelt.

Damit sind die Grundlagen gegeben, mit denen die regional Verantwortlichen die Verstetigung und
Weiterentwicklung der KielRegion diskutieren und zu einer Grundsatzentscheidung gelangen kénnen.

1.3 Die Positionierung der Stadtregion Kiel im liberregionalen Kontext

Die deutschen Stadtregionen sind in unterschiedlicher Weise wahrnehmbar und handlungsfahig. Bei-
des hangt ursichlich ganz wesentlich damit zusammen, wie sie organisatorisch/institutionell aufge-
stellt sind. Wie in Kapitel 3 ndher ausgefiihrt wird, reicht das Spektrum moglicher Organisationsformen
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von sehr informellen Kooperationen liber unterschiedliche Formen rechtlicher Verbindlichkeit bis zu
regionalen Gebietskdrperschaften.? Damit einher geht ein unterschiedlicher Grad der Handlungsfa-
higkeit: Ist in einigen Stadtregionen die regionale Ebene gar nicht eigenstandig sichtbar und handlungs-
fahig, ist sie in anderen Regionen ein starker Player mit hoher Gestaltungskraft der regionalen Entwick-
lung. Ebenso variiert das Portfolio der auf die stadtregionale Ebene (ibertragenen Aufgaben. In diesem
Spektrum weist die KielRegion als GmbH zwar eine grundsatzlich stabile Organisationsform der stadt-
regionalen Kooperation auf, sie hat jedoch als neben den Gebietskdrperschaften stehende und relativ
kleine Organisation bislang

e ein eher unscharfes Profil,

e keine verantwortliche regionalpolitische Vertretung,

o sehr begrenzte eigenstandige Wirkungsmaoglichkeiten nach aulen,
e keine gesicherte Finanzierung und

e eine unklare Entwicklungsperspektive.

Die Landeshauptstadt Kiel ist mit den Kreisen PIon und Rendsburg-Eckernforde, der Stadt Neum{inster
sowie den benachbarten kreisangehdrigen Stadten und Gemeinden strukturell eng verflochten. Zu-
sammen bilden sie die schleswig-holsteinische Hauptstadtregion, die auch einen Planungsraum der
vom Land wahrgenommenen Regionalplanung darstellt. Der Kieler Arbeitsmarkt und der Wohnungs-
markt strahlen weit in die umliegenden Gebietskdrperschaften aus. Die Bevélkerung der gesamten
Region nutzt sowohl die Angebote der Kernstadt als auch der benachbarten Gebietskérperschaften fir
die Erfullung der Grunddaseinsfunktionen (Wohnen, Arbeiten, Erholung, Bildung, Verkehrsteilnahme,
Leben in Gemeinschaft). Da diese Grunddaseinsfunktionen an unterschiedlichen Standorten wahrge-
nommen werden, entstehen Mobilitdtsbedirfnisse und -erfordernisse, was fiir die 6ffentlichen Ak-
teur*innen wiederum die moglichst umweltfreundliche Bewaltigung der daraus resultierenden Ver-
kehre zu einer zentralen Aufgabe macht. Insbesondere

e aus diesen engen funktionalen Verflechtungen und

e dem Bestreben, den in der Region lebenden Menschen ein Optimum an &ffentlicher Daseins-
vorsorge und Lebensqualitdt zu bieten,

e aber auch aus den Herausforderungen des Wettbewerbs der Regionen auf nationaler wie in-
ternationaler Ebene

ergibt sich, dass eine intensivere Kooperation der Gebietskérperschaften und eine gute organisato-
rische Aufstellung der stadtregionalen Handlungsebene zwingend geboten ist.

Wir halten es fiir einen wesentlichen (und richtigen) Schritt, dass sich die Landeshauptstadt Kiel sowie
die Kreise Rendsburg-Eckernforde und Plon gegen einen Anschluss an die Metropolregion Hamburg
entschieden haben. In dieser sehr groRen Region ware der Kieler Raum neben Stadten wie z. B. Liibeck
und Schwerin sowie 17 Kreisen mit zahlreichen kreisangehérigen Stadten und Gemeinden (darunter z.
B. Cuxhaven, Lineburg und Norderstedt) nur einer unter sehr vielen Standorten ohne erkennbare Ei-
genstandigkeit.

Das bedeutet aber im Umkehrschluss auch, dass sich die KielRegion selbst sehr viel klarer und offensi-
ver als schleswig-holsteinische Hauptstadtregion positionieren und als solche vom Land unterstitzt

2 Vgl. Priebs 2010
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werden muss. Kiel und die benachbarten Gebietskorperschaften verfiigen lGber hervorragende natur-
raumliche, wirtschaftliche und kulturelle Potenziale, die es ihnen ermdglichen, als KielRegion neben
der Metropolregion Hamburg als eigenstandige Region und ,,Marke” erkennbar zu sein. Um ihre Po-
tenziale und die Starken optimal zu nutzen und innerhalb Schleswig-Holsteins und dariiber hinaus als
Hauptstadtregion des Landes mit dem ihr gebiihrenden Gewicht auftreten zu kénnen, musste die Re-
gion wesentlich geschlossener und schlagkraftiger auftreten. Dies wiirde erfordern,

e eine eigenstdndig und selbstbewusst agierende regionalpolitische Handlungsebene zu schaf-
fen,

e die entwicklungsbestimmenden Krafte und Kompetenzen der Region zu biindeln und
e die KielRegion nach auRen deutlich offensiver zu positionieren.
Der vorliegende Bericht zeigt Handlungsalternativen auf, wie diese Ziele erreicht werden kénnen.

Nicht Gegenstand dieses Berichtes ist die Frage, ob es sinnvoll ist, die KielRegion perspektivisch als
,Regiopolregion mitten im echten Norden” zu positionieren und zu vermarkten. Aus unserer Sicht ist
der Ansatz des Regiopolen-Konzeptes, unterhalb der Ebene der Metropolregionen eine weitere Ebene
der kleineren Stadtregionen zu etablieren, richtig und sinnvoll.® Zu hinterfragen ist jedoch, ob der Be-
griff der ,Regiopolregion” einen Mehrwert fiir die Positionierung bedeutender Stadtregionen wie der
KielRegion ergibt. Aus unserer Sicht ist es erst einmal vorrangig, die KielRegion liberzeugend als schles-
wig-holsteinische Hauptstadtregion aufzustellen. Wenn der inhaltliche Austausch mit anderen Regio-
polregionen, z. B. Rostock, Vorteile erkennen lasst, konnte durchaus eine vertiefte Kooperation mit
dem Netzwerk der Regiopolregionen® gesucht werden.

3 Vgl. zum Konzept Aring/Reuther 2008
4 www.regiopole.de
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2. Verlauf und Ergebnisse der ersten Projektphase
2.1 Vorarbeiten

Im September 2020 wurde mit den Arbeiten der Begleitforschung begonnen. In Abstimmung mit der
Auftraggeberin erfolgte im ersten Projektabschnitt eine Konzentration auf die Ermittlung der vordring-
lichen Kooperationsthemen. Das Konzept wurde in den Sitzungen des Aufsichtsrats (03.09.2020) und
des Lenkungsausschusses (23.09.2020) vorgestellt. In den Monaten Oktober bis Dezember 2020 haben
wir insgesamt 17 Interviews mit Stakeholdern der Region (darunter mit dem Vorsitzenden und weite-
ren gesprachsbereiten Mitgliedern des Aufsichtsrates, dem Vorsitzenden des Lenkungsausschusses
und seiner Stellvertreterin, den Verwaltungsspitzen der drei Gesellschafter, den drei Wirtschaftsfor-
derungseinrichtungen sowie einem Vertreter der IHK) gefiihrt. Gesprachsthemen waren vor allem die
Einschatzung der bisherigen Arbeit der KielRegion GmbH, die Bedeutung der KielRegion fiir die eigene
Arbeit der Interviewpartner/innen sowie kiinftige Kooperationsfelder in der Region. Erster 6ffentlicher
Meilenstein der Arbeit war die Online-Auftaktveranstaltung am 15.01.2021.

2.2 Auftaktveranstaltung am 15.01.2021

Auf der Auftaktveranstaltung wurden von uns zwei Inputs gegeben, in denen wir zum Ersten die Er-
gebnisse der Interviews und zum Zweiten stadtregionale Themen und Handlungsfelder in anderen
Stadtregionen prasentiert haben. Die beiden Prdsentationen sind auf der Homepage der KielRegion
GmbH dokumentiert.

2.2.1 Prasentation: Ergebnisse der Interviews

Bezliglich der Arbeit der KielRegion GmbH war eine hohe Wertschatzung fiir deren bisherige Tatig-
keitsfelder erkennbar, wobei die gute Arbeit eines engagierten Teams besonders betont wurde. Be-
sonders positiv wurden als Aktivitaten die SprottenFlotte (und weitere Mobilitdtsthemen), die Nacht
der Wissenschaft und die Zusammenfithrung/Vernetzung der Region mit einem dadurch gewachsenen
Vertrauen genannt. Ferner wurde positiv auf das Marketing und das Branding der Region, die jahrliche
Regionalkonferenz, die Einwerbung von Fordermitteln und das Gewerbeflachenportal hingewiesen.

Es gab aber auch eine Reihe von kritischen Riickmeldungen zur Arbeit der KielRegion GmbH. Besonders
haufig wurden ein unscharfes Profil und unbefriedigende interne Strukturen mit Doppelarbeit ge-
nannt. Besonders im Bereich der Wirtschaftsforderung wurden Doppelstrukturen im Verhaltnis insbe-
sondere zu den Gebietskorperschaften bzw. fehlende Abgrenzung der Zustandigkeiten kritisiert. Als
weitere Kritikpunkte wurden eine zu Kiel-lastige Arbeit, eine zu geringe Prasenz in der Region sowie zu
geringe Kommunikation in die kommunale Politik hinein angesprochen. Auch wurde gewiinscht, dass
nicht nur Konzepte erstellt werden, sondern auch mehr Umsetzung erfolgt.

Bezliglich kiinftiger Aufgaben der KielRegion wurde in den Interviews immer wieder und sehr deutlich
ein klareres Aufgabenportfolio (,,Scharfung des Profils“) gewilinscht. Mehrfach wurde es als sinnvoll
bezeichnet, eine Konzentration auf vier oder finf Handlungsfelder vorzunehmen (auch wenn es bis-
lang schon Leben, Mobilitat, Wirtschaft und Wissenschaft als definierte Schwerpunktthemen gab). Ins-
gesamt waren in den Interviews aber keine wesentlichen Vorstellungen und Ansatze zur Weiterent-
wicklung des Status quo der Kooperation oder gar neue Dimensionen des regionalen Auftritts der Kiel-
Region erkennbar. Allerdings ging aus den Interviews klar hervor, dass ,Mobilitdt“ und ,Wirtschafts-
forderung/Regionalmarketing” zentrale Zukunftsthemen fiir die KielRegion bleiben sollten. Es wurden
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von den Stakeholdern in den Interviews weitere Zukunftsthemen angesprochen, ohne dass bestimmte
Themen eindeutig priorisiert wurden. Haufig wurde das Thema ,,Digitalisierung” genannt. Weil es in
dieser allgemeinen Form wenig handhabbar ist und eine grofRe Breite von Themen betrifft, haben wir
empfohlen, das Thema in allen Handlungsfeldern und bei der Aktualisierung des Regionalen Entwick-
lungskonzepts (REK) als Querschnittsthema zu bericksichtigen.

2.2.2 Prasentation: Stadtregionale Themen und Handlungsfelder in anderen Stadtregionen

Um zu zeigen, auf welchen Feldern andere Stadtregionen zusammenarbeiten, haben wir in der Auf-
taktveranstaltung in einer gesonderten Prasentation dargestellt, welche Themen und Aufgaben im
Mittelpunt der Kooperation und gemeinsamen Institutionalisierung in anderen Stadtregionen stehen.
Damit sollten auch Anregungen gegeben bzw. bereits bestehende Uberlegungen unterstiitzt werden,
auf welchen Feldern in der KielRegion eine verstadrkte Kooperation und eine Intensivierung der regio-
nalen Anstrengungen sinnvoll sind. Folgende Handlungsfelder wurden in der Prasentation mit Nen-
nung ausgewahlter, auf diesen Feldern aktiver Regionen genannt:

e Abstimmung im Flachenmanagement: Bremen, Bonn, Aachen, Hannover
e Raumliche Gesamtplanung (Ebene ,Flaichennutzungsplan®): Kassel, Saarbrticken, Karlsruhe

e Raumliche Gesamtplanung (Ebene ,Regionalplanung”): Braunschweig, Hannover, Stuttgart,
Nirnberg, Freiburg, Leipzig, Ruhr

e Abstimmung Einzelhandel: Bremen, Erweiterter Wirtschaftsraum Hannover, Freiburg/Sadli-
cher Oberrhein

e Mobilitat und Verkehr

o Masterpldne, Mobilitatskonzepte, Verkehrsentwicklungsplanung: Bremen, Han-
nover, Braunschweig, Frankfurt, Stuttgart

o Radverkehrskonzepte/Radschnellwege: Ruhr, Freiburg/Stidlicher Oberrhein

o Aufgabentrigerschaft fiir den gesamten OPNV auf Schiene und StraRe: Braun-
schweig, Hannover; in Stuttgart S-Bahn und Nachtbusse

o  Wirtschaftsforderung: Stuttgart, Hannover, Saarbriicken, Ruhr

e Naherholung/Grinfliachen: Hamburg, Hannover, Minchen, Bremen, Regensburg, Ruhr
e Klimaschutz/Klimawandel: Hannover, Aachen, Ruhr

e Berufsbildende Schulen: Aachen, Hannover, Saarbriicken

o Abfallwirtschaft: Leipzig, Hannover, Trier, Wiirzburg, Ruhr

e Krankenhduser: Hannover

Diese Darstellung wurde in der Auftaktveranstaltung von den Teilnehmenden zur Kenntnis genommen,
Interesse an einer vertieften Diskussion der meisten dieser Handlungsfelder war jedoch fiir uns nicht
erkennbar.
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2.2.3 Ermittlung potenzieller Zukunftsthemen fiir die KielRegion

In den Diskussionen der Auftaktveranstaltung konnten wir fiinf potenzielle Zukunftsthemen fiir eine
regionale Bearbeitung auf der Ebene der KielRegion identifizieren:

e Mobilitat

e Umwelt & Klima

e  Gesundheitsregion

e Wohnen und Siedlungsplanung

e  Wirtschaft, Arbeit und Regionalmarketing

Zur inhaltlichen Vertiefung und zur Prifung der Tragfahigkeit des jeweiligen Themas sollten fir diese
Themen jeweils zweistlindige Workshops durchgefiihrt werden.

AulRerdem sollten in einem gesonderten Workshop die verschiedenen Ansatze zur interkommunalen
Kooperation in den Teilrdumen der KielRegion in ihrem Verhaltnis zur KielRegion diskutiert werden.

2.3 Auswertung der Workshop-Ergebnisse: Bilanz aus Sicht der Begleitforschung

Entsprechend der Vereinbarung in der Auftaktveranstaltung wurden von uns in Abstimmung mit der
KielRegion GmbH sechs Online-Workshops vorbereitet und gemeinsam durchgefiihrt:

e Workshop Mobilitdt am 03. Marz 2021 (26 Teilnehmende)

o  Workshop Umwelt & Klima am 08. Marz 2021 (33 Teilnehmende)

o Workshop Gesundheitsregion am 24. Marz 2021 2021 (29 Teilnehmende)

e Workshop Wohnen und Siedlungsplanung am 29. Marz 2021 (25 Teilnehmende)

e  Workshop Wirtschaft, Arbeit und Regionalmarketing am 30. Marz 2021 (50 Teilnehmende)

e Workshop zu den verschiedenen Ansatzen zur interkommunalen Kooperation in den Teilrdu-
men der KielRegion in ihrem Verhiltnis zur KielRegion am 03. Mai 2021 (22 Teilnehmende)

Die funf thematischen Workshops waren so konzipiert, dass am Beginn eines Workshops in der Regel
zuerst die KielRegion GmbH ihre bisherigen Aktivitaten zu den jeweiligen Themenfeldern vorstellte. Es
folgten kurze Inputs von auswartigen Fachleuten oder von unserer Seite. AnschlieRend erfolgte die
Diskussion mit den Teilnehmenden und die Verstdandigung auf bestimmte Stichworte. Eingeladen wur-
den jeweils Aufsichtsrat und Lenkungsausschuss der KielRegion GmbH, Mitglieder der zustdandigen
Ausschiisse und Mitarbeiter/innen der Verwaltungen der drei Gebietskoérperschaften sowie je nach
Thema regionale Akteur*innen und Institutionen mit Fachexpertise. Auf die Einladungen zu den Work-
shops war Uberwiegend eine gute Resonanz insbesondere auf der Arbeitsebene festzustellen. Dabei
war auch eine gute rdumliche Verteilung auf die drei Gebietskorperschaften erkennbar. Die Ergebnisse
aller sechs Workshops sind mittels ,,Graphic Recording” dokumentiert worden und auf der Homepage
der KielRegion GmbH abrufbar. Folgende Ergebnisse sind besonders zu betonen:

e In den Workshops war eine klare Bestatigung bisheriger Kern-Themen der KielRegion GmbH
(insbesondere Mobilitdt, Regionalmarketing) erkennbar; auf gute Resonanz stieRen zudem die
Handlungsfelder Klimaschutz und Gesundheit.
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e Inden Ergebnissen weniger eindeutig war die Diskussion zum Themenfeld ,,Wohnen und Sied-
lungsplanung”. Im Bereich ,Wohnen“ war eher eine Praferenz fir kleinrdumigere Kooperatio-
nen erkennbar. Bei der Siedlungsplanung hielten einige Teilnehmende ein starkeres Engage-
ment der KielRegion auf der Ebene der Regionalplanung fiir erforderlich, von anderer Seite
wurde dies jedoch weniger dringlich gesehen oder abgelehnt. Im Workshop zu den verschie-
denen Ansatzen interkommunaler Kooperation berichtete ein Teilnehmer von seinen positi-
ven Erfahrungen mit der kommunalisierten Regionalplanung in Mecklenburg-Vorpommern,
weil die Gemeinden und Kreise damit erheblich groReren Einfluss auf die raumliche Entwick-
lung hatten.

e Insgesamt bewegten sich die vertieft diskutierten Vorschlage fur kiinftige Handlungsfelder in
einem begrenzten Spektrum. Allerdings wurde erkennbar, dass dies insbesondere die kurzfris-
tige Perspektive ist. Auf langere Sicht wurde von einzelnen Mitwirkenden immer wieder eine
Offenheit fiir weitere Handlungsfelder fiir erforderlich gehalten, etwa die Ubernahme der
OPNV-Tragerschaft und ein Engagement in der Regionalplanung. Visionen und konkrete Zu-
kunftswiinsche wurden nur in einzelnen Beitrdgen sichtbar, bei vielen Akteur*innen war der
Wille zur Nutzung der 2020er Jahre fiir die Entwicklung eines zukunftsfahigen Gesamtkonzep-
tes fir eine wirtschaftlich, sozial, 6kologisch und auch institutionell nachhaltige KielRegion nur
begrenzt erkennbar.

Auf der Basis der Workshop-Ergebnisse haben wir fiir die kiinftige Arbeit der KielRegion folgende Emp-
fehlungen abgegeben:

e Derzeit sehen wir ein eigenstandiges Handlungsfeld Wohnung und Siedlungsplanung nicht als
tragfahig an. Es wird derzeit nicht von allen regionalen Akteuren als vorrangig gesehen. Fiir ein
Wohnungsmarktmonitoring wird eher die kleinrdumige Kooperationsebene (Kiel und Umland,
Mittelzentren und Umland, Amter) fiir sinnvoll erachtet. Wir empfehlen deswegen, die im Rah-
men der Mobilitditsthemen ohnehin betrachtete siedlungsstrukturelle Entwicklung kiinftig
dort verstarkt auch in ihrer planerischen Dimension zu bericksichtigen.

e Das Handlungsfeld Mobilitat sollte zu einer regionalen Kompetenz- und Servicestelle Mobili-
tat weiterentwickelt werden. Die bisherigen Themen sollten fortgefiihrt werden, erganzt
durch neue Schwerpunkte beim Radverkehr sowie der Siedlungsstruktur und -entwicklung.

e Die Positionierung der KielRegion im Wettbewerb der Regionen ist ein Handlungsfeld, das auch
kiinftig hohe Bedeutung hat. Wir empfehlen, das Kompetenzfeld , Wirtschaft, Arbeit und Re-
gionalmarketing” entsprechend weiterzuentwickeln und zu scharfen und dabei auch einen
Schwerpunkt auf die Bereiche , Aus- und Fortbildung” (Hochschulen, Berufsschulen) zu legen.

e Als weitere Handlungsfelder werden die Gesundheitsregion und der Klimaschutz fir tragfahig
gehalten. Bei der Gesundheitsregion kann zwar an bereits laufende Arbeiten angeknipft wer-
den, doch ergeben sich auch neue Themenschwerpunkte z. B. in der Vernetzung der Gesund-
heitsangebote sowie der Gesundheitswirtschaft sowie beim Schwerpunkt Erholung/Bewe-
gung/Sport. Auch beim Klimaschutz kann an laufende Projekte angeknlpft werden, doch sind
auch hier neue Schwerpunkte deutlich geworden, so bei einer Klimaanpassungsstrategie fir
die KielRegion und bei der Intensivierung des Stadt-Land-Verbundes fiir erneuerbare Energien.
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Eine intensivere Kooperation mit wissenschaftlichen Einrichtungen in der KielRegion wird fir

beide Handlungsfelder als sinnvoll erachtet.””

Die Ergebnisse der Workshops haben wir in der Regionalkonferenz am 01.06.2021 vorgestellt und in
unserem Bericht vom 11.06.2021 an den Aufsichtsrat zusammengefasst.

Wie im Auftaktworkshop von uns dargestellt stehen in anderen Stadtregionen vor allem Themen wie
Siedlungsplanung, Naherholung, Wirtschaftsférderung und OPNV sowie Kooperationen bei regionaler
Infrastruktur, etwa den Berufsschulen, im Mittelpunkt. Flir uns war es iberraschend, dass in den Work-
shops und in der Regionalkonferenz diese Themen nur teilweise als kiinftige Handlungsfelder in der
KielRegion aufgegriffen wurden. Wir haben deswegen empfohlen, Giber die genannten handlungsfeld-
bezogenen Aktivitaten und kleinteilige Projektarbeiten hinaus die konzeptionelle Weiterentwicklung
der KielRegion als eine mit anderen (nord)deutschen und auch européischen Regionen im Wettbewerb
stehende Region nicht aus den Augen zu verlieren. Wir haben betont, dass ,eine strategische und
dabei auch starker visiondre Entwicklung der KielRegion [...] angesichts kiinftiger Herausforderungen
an Umwelt, Wirtschaft und Gesellschaft dringend notwendig“® erscheint. Insgesamt erscheinen uns
die vier tUber die Workshops ermittelten Handlungsfelder

e  Wirtschaft, Arbeit und Regionalmarketing,
e Mobilitat,

e Klimaschutz sowie

e Entwicklung der Gesundheitsregion Kiel

mit den dort drunter subsummierten Inhalten langfristig nicht als ausreichend, die regionalen Krafte
auf wesentlichen Handlungsfeldern zu bindeln und den AuBenauftritt zu starken. Insbesondere emp-
fehlen wir, die wesentlichen Themen der Raumentwicklung (rdumliche Planung, Wirtschaftsforderung,
offentlicher Nahverkehr, Naherholung, aber auch wichtige Angebote der hochrangigen Daseinsvor-
sorge wie Krankenhduser und Berufsschulen) im Blick fir regionale Lésungen zu behalten.

Wir empfehlen, zumindest mittelfristig das ganze Spektrum regionaler Themen im regionalen Kon-
text zu diskutieren und die Erfahrungen anderer Stadtregionen in diesen Handlungsfeldern auszu-
werten. Einige Hinweise wurden aus anderen Regionen bereits in dem von der KielRegion GmbH und
der Universitat Kiel am 01.10.2021 veranstalteten Workshop gegeben. Wir werden aus Sicht der Be-
gleitforschung in den Szenarien ebenfalls entsprechende Hinweise auf sinnvolle Arrondierungen der
regionalen Handlungsfelder geben. Dabei ware sicher zu differenzieren zwischen den Themen, die aus
eigener Kraft regionalisiert werden kénnten und denjenigen, bei denen das Land mitwirken musste.
Diese Differenzierung wird in den Szenarien (Kapitel 5) bericksichtigt.

5 Prof. Dr. Axel Priebs/Prof. Dr. Rainer Wehrhahn (Geographisches Institut der Universitit Kiel): Strategiepro-
zess KielRegion 2030: Ergebnisse der ersten Prozessphase und Empfehlungen der Begleitforschung - Vorlage
zur Aufsichtsratssitzung der KielRegion GmbH am 01. Juli 2021; Hervorhebungen fiir diesen Bericht.

5 ebda.
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3. Maogliche Organisationsformen stadtregionaler Kooperation

In der Leistungsbeschreibung der KielRegion GmbH fiir dieses Projekt nimmt die Planung der regiona-
len Kooperation und die Entwicklung von drei bis fiinf Szenarien fir die regionale Kooperation in der
KielRegion eine zentrale Position ein. Deswegen geben wir an dieser Stelle — noch ohne direkten Bezug
zur KielRegion — einleitend eine kurze Ubersicht iiber die wesentlichen Organisationsformen fiir die
stadtregionale Kooperation und Institutionalisierung vorstellen. Grundsatzlich zu unterscheiden sind
informelle Organisationsformen, zivilrechtlich institutionalisierte Kooperationsformen und 6ffentlich-
rechtliche Losungen. Dabei sollen wesentliche Charakteristika der unterschiedlichen Organisationsfor-
men kurz angesprochen und jeweils markante Beispiele genannt werden.” Diese Ubersicht haben wir
auch als Einflihrung in dem von KielRegion GmbH und Universitat Kiel durchgefiihrten Workshop ,,Ko-
operations- und Organisationsformen von Regionen” am 01.10.2021 prasentiert. Eine vertiefte Dar-
stellung der vier aus unserer Sicht fiir die KielRegion relevanten Organisationsmodelle erfolgt dann im
Kapitel 4; sie sind Grundlage fir die in Kapitel 5 vorgestellten Szenarien.

3.1 Informelle Kooperationen

Fiir regionale Kooperationen ohne besondere Rechtsgrundlage ergeben sich vielfaltige Moglichkeiten.
So kénnen sich Kreise, Stadte und Gemeinden mit oder ohne Beteiligung zivilgesellschaftlicher Ak-
teur*innen (z. B. Wirtschaftsverbande, Gewerkschaften, NGOs) zu Regional- oder Strukturkonferenzen
zusammenfinden. Dies ist u. a. ein Ublicher Weg in Regionen, die von einem starken Strukturwandel
betroffen sind. Informelle Organisationsformen werden vor allem fiir den Einstieg in eine regionale
Kooperation gewahlt, entwickeln sich in Einzelfallen aber auch zu dauerhaften Kooperationen. Beispiel
einer besonders langlebigen informellen Organisation ist der seit 1991 bestehende Regionale Arbeits-
kreis Bonn/Rhein-Sieg/Ahrweiler, in dem die Stadt Bonn, zwei Kreise und 27 kreisangehdorige Stadte
und Gemeinden gemeinsame Strategien in den Bereichen Wohnen, Arbeiten und Mobilitat entwickeln
und umsetzen.® Als informelle Kooperationsform ist auch die Férdekooperation Kiel und Umland ein-
zustufen.’

Eine weitergehende Betrachtung informeller Kooperationen ist hier nicht erforderlich, weil es um Wei-
terentwicklungen der bestehenden KielRegion GmbH geht, die bereits jetzt Gber das Stadium einer
informellen Kooperation hinaus ist.

3.2 Zivilrechtliche Organisationsformen

Zu den zivilrechtlichen Kooperationsformen zahlt der eingetragene Verein, wofiir als Beispiele der
Kommunalverbund Niedersachsen-Bremen!® sowie der Erholungsflichenverein in der Region Miin-
chen'! genannt werden sollen. Diese Rechtsform erméglicht einen niedrigschwelligen Eintritt in eine
strukturierte Kooperation. Sie kommt aber an ihre Grenzen, wenn eine wirtschaftliche Tatigkeit oder
gar die Ubernahme administrativer Aufgaben angedacht ist. Auch sie wird hier nicht vertieft darge-
stellt, weil sie nicht als Fortentwicklung der jetzigen Rechtsform der KielRegion zu sehen ist.

7 Zur Vertiefung der Organisationsformen sei auf Heinz 2000 und Priebs 2010 verwiesen.
8 www.region-bonn.de

° www.foerdekooperation.de

10 www.kommunalverbund.de

11 www.erholungsflaechenverein.de
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Die Gesellschaft mit beschrdankter Haftung findet sich haufig als regionale Organisationsform, insbe-
sondere wenn es um das Regionalmarketing, die Wirtschaftsférderung und die Projektentwicklung
geht. Beispiele sind die Regiopolregion Mainfranken, die im Workshop der KielRegion GmbH und der
Universitdt Kiel am 01.10.2021 vorgestellt wurde??, sowie einzelne Metropolregionen, z. B. die Metro-
polregion Rhein-Neckar GmbH®. Sie ist eine stabile Rechtsform und ermdglicht die wirtschaftliche Ta-
tigkeit im Rahmen des kommunalen Wirtschaftsrechts. Sie ist jedoch nicht als politische Handlungs-
ebene ausgeformt. Da diese Organisationsform als bekannt vorausgesetzt werden kann, wird auch sie
hier nicht weiter vertieft.

Gemeinsam ist den zivilrechtlichen Organisationsformen, dass ihnen in der Regel keine hoheitlichen
Aufgaben Ubertragen werden kdnnen. Auch fiir bestimmte Férderprojekte des Bundes und der Lander,
die sich an kommunale Korperschaften richten, kommen sie haufig nicht in Frage.

3.3 Offentlich-rechtliche Organisationsformen

Nachfolgend werden nur Organisationsformen aufgefiihrt, die im weitesten Sinne relevant sind; nicht
erwdhnt wird etwa der Planungsverband nach § 205 des Baugesetzbuchs, weil eine gemeinsame Bau-
leitplanung in den Workshops nicht thematisiert wurde und im Gebietsumgriff der KielRegion auch aus
unserer Sicht nicht sinnvoll ist.

3.3.1 Der regionale Zweckverband

Zweckverbande sind in Schleswig-Holstein insbesondere wegen der kleinteiligen Gemeindestruktur
weit verbreitet; nach Wolf'* bestehen landesweit 176 Zweckverbande. Zahlreiche Stidte und Gemein-
den arbeiten als Schultrager, bei der Abwasserbeseitigung, beim Breitband-Ausbau, als Strafenbau-
lasttrager und bei weiteren 6ffentlichen Aufgaben als Verbandsmitglieder in dieser Rechtsform zusam-
men. Auch die Kreise sind als Verbandsmitglieder an Zweckverbanden beteiligt, z. B. im IT-Zweckver-
band Schleswig-Holstein (kommunit). Deswegen kénnen gerade unter kommunalen Akteur*innen Or-
ganisationsform und Arbeitsweise des Zweckverbandes als weitgehend bekannt vorausgesetzt wer-
den.

Die Organisation des Zweckverbandes ist im Gesetz liber kommunale Zusammenarbeit (GkZ) gere-
gelt.’ Er ist eine Kdrperschaft des 6ffentlichen Rechts ohne Gebietshoheit, die durch 6ffentlich-recht-
lichen Vertrag der Beteiligten (also der kiinftigen Verbandsmitglieder) errichtet wird. Die Verbands-
mitglieder vereinbaren eine Verbandssatzung, die vom Zweckverband erlassen wird. Darin werden or-
ganisatorische Einzelheiten, u. a. zum Stimmrecht der Verbandsmitglieder und zu den Organen des
Zweckverbandes, geregelt. Organe nach dem GkZ sind

e die Verbandsversammlung, die mindestens aus den Verwaltungsspitzen der Mitgliedskommu-
nen sowie den Vertreter/innen anderer Verbandsmitglieder besteht, sowie

e die Verbandsvorsteherin/der Verbandsvorsteher (ehrenamtlich als Ehrenbeamtin/Ehrenbe-
amter oder hauptamtlich als Beamtin/Beamter auf Zeit).

12 www.mainfranken.org

13 www.m-r-n.com

14 vgl. Wolf 2021

15 Gesetz iber kommunale Zusammenarbeit, Zweiter Teil (§§ 2 ff)
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Die Verbandssatzung kann die Bildung von Ausschiissen vorsehen, was eine intensive und struktu-
rierte Vorberatung insbesondere der fachlichen Themen sowie des Haushaltsplans ermdglicht.

Die Finanzierung® erfolgt (iber eine Umlage, die zur Abdeckung aller nicht durch sonstige Einnahmen
und eventuelle Landeszuweisungen abgedeckter Aufwendungen erhoben wird. Der MaRstab, nach
dem die Verbandsmitglieder zur Deckung des Finanzbedarfs beizutragen haben, ist in der Verbands-
satzung zu bestimmen. Die Hohe der Umlage ist in der Haushaltssatzung des Zweckverbandes fiir jedes
Jahr festzusetzen.

Der Aufbau der Zweckverbande ist sehr transparent, denn nach §5 Abs. 6 GkZ ,gelten flir den Zweck-
verband die Vorschriften fiir Gemeinden entsprechend, ..., wobei an die Stelle der Gemeindevertre-
tung die Verbandsversammlung und an die Stelle der oder des Vorsitzenden der Gemeindevertretung
und der Blirgermeisterin oder des Blrgermeisters die oder der Vorsitzende der Verbandsversammlung
und die Verbandsvorsteherin oder der Verbandsvorsteher tritt”.

Haufig konzentriert sich die Kooperation im Zweckverband auf ein einziges Thema, einzelne Zweckver-
bdande haben aber auch ein interessantes Profil mit mehreren Aufgaben und regionaler Ausdehnung,
so z. B. der Zweckverband Ostholstein, der zusammen mit zwei Tochtergesellschaften und insgesamt
ca. 500 Beschaftigten in der Trinkwasserversorgung, der Abfallentsorgung, der Abwasseraufbereitung
und in der Gasversorgung sowie beim Glasfaserausbau tétig ist (siehe auch unter 3.3.5)Y.

Der Zweckverband findet oder fand in verschiedenen deutschen Stadtregionen als Organisationsmo-
dell Anwendung. Aktuell ist vor allem auf den Zweckverband Raum Kassel zu verweisen, dessen Mit-
glieder die kreisfreie Stadt Kassel, der Landkreis Kassel und 10 kreisangehorige Stadte und Gemeinden
sind. Der Verband ist vorrangig fiir die gemeinsame Entwicklungs-, Flachennutzungs- und Landschafts-
planung im Gebiet der Stadt Kassel und der 10 weiteren Stadte und Gemeinden zustandig, hat aber
auch weitere Dienstleistungen iibernommen.'® Als Zweckverbinde waren bis zu den jeweiligen orga-
nisatorischen Weiterentwicklungen auch der heutige Regionalverband GroRraum Braunschweig!® und
die Region Hannover? organisiert. In der StadteRegion Aachen bestanden vor der Bildung der heutigen
gebietskorperschaftlichen Struktur Zweckverbande fiir bestimmte Aufgaben (StraBenverkehrsamt,
Schulverband, Vorbereitung der StidteRegion).2! Auf den in den Jahren 1963-1991 titigen Zweckver-
band fiir die Stadtregion Kiel wird unter den Punkten 4.2.4 und 5.5.2 eingegangen.

3.3.2 Das Gemeinsame Kommunalunternehmen (Anstalt des 6ffentlichen Rechts)

Auch die Organisation des Gemeinsamen Kommunalunternehmens als Anstalt des 6ffentlichen Rechts
(ABR) ist in Schleswig-Holstein im Gesetz iiber kommunale Zusammenarbeit (GkZ) geregelt.?? Das ge-
meinsame Kommunalunternehmen wird von mehreren kommunalen Kérperschaften errichtet und ge-
tragen. Organe der AGR sind

16 vgl. hierzu § 15 GkzZ

17 www.zvo.com

18 vgl. §3 der Satzung des Zweckverbandes Raum Kassel in der Fassung der letzten Anderung vom10.12.2020,

zu finden auf www.rrk-kassel.de

1%vgl. Hahn 2020

20 yg|. Riihmann 2001

21 vgl. Prasentation ,StadteRegion Aachen Die Innovationsregion in der Mitte Europas von Markus Terodde im
Workshop , Kooperations- und Organisationsformen von Regionen“ der KielRegion GmbH und der Universitat

Kiel am 01.10.2021 der KielRegion und der Universitat Kiel am 01.10.2021

22 Gesetz Giber kommunale Zusammenarbeit, Fiinfter Teil (§§ 19b-19d)
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e der Vorstand und
e der Verwaltungsrat, in dem die Mitglieder der AGR vertreten sind.

Auch fir die A6R gelten nach GkZ die wesentlichen Vorschriften der Gemeindeordnung in Analogie.
Die beteiligten Trager vereinbaren eine Organisationssatzung, in der u. a. Sitz- und Stimmenverteilung
im Verwaltungsrat sowie der Betrag der von jedem Beteiligten auf das Stammkapital zu leistenden
Einlage (Stammeinlage) geregelt wird. Dort kdnnen auch die weiteren Regelungen zur Ausgestaltung
des Vorstandes vereinbart werden.

Als Kooperationsmodell fiir Stadte und ihre Nachbarkommunen wird die A6R in Schleswig-Holstein
in den Regionen der Mittelzentren Heide® und Rendsburg?* praktiziert. Diese Kooperationen wurden

seinerzeit von der Landesplanung initiiert?®

und haben sich in diesen beiden Regionen organisatorisch
verfestigt. Die Aufgaben eines Gemeinsamen Kommunalunternehmens fiir eine Stadtregion kénnen
individuell definiert werden. In den Regionen um Heide und Rendsburg geht es vorrangig um die Ver-
besserung der interkommunalen Kooperation, die Gebietsentwicklungsplanung und die gemeinsame
Flichenentwicklung, die Profilierung des Wirtschaftsstandortes und des Lebensraums.?® Grundsitzlich
waren diese Aufgaben im Wesentlichen auch in einer zivilrechtlichen Organisationsform moglich. Wie
im Workshop der KielRegion GmbH und der Universitat Kiel am 03.05.2021 vom Vertreter der Rends-
burger AGR ausgefiihrt wurde, hat man sich dort aber bewusst fiir die 6ffentliche Rechtsform entschie-
den, um perspektivisch bei Bedarf auch hoheitliche Aufgaben, z. B. die gemeinsame Bauleitplanung,
Ubernehmen zu kdnnen. Schon jetzt erstellt die AGR einen gemeinsamen Gebietsentwicklungsplan,
der seit 2016 in der 3. Fortschreibung vorliegt. AuBerdem sind ihr Projektentwicklungsgesellschaften

in GmbH-Rechtsform angegliedert.

Neben der Stammeinlage kénnen sich die Trager der AGR zur Leistung jahrlicher Beitrage verpflichten.
In der Rendsburger AGR wird differenziert zwischen einem jahrlichen Grundbeitrag und einem Ent-
wicklungsbeitrag. Der Grundbeitrag bemisst sich als prozentualer Anteil der Umlagegrundlage nach
FAG und wird in der H6he vom Verwaltungsrat festgelegt. Das Beispiel zeigt, dass die Finanzierung der
AOR gestaltbar ist.

3.3.3 Der Regionalverband

Dieser Begriff ist weder eindeutig definiert noch derzeit im schleswig-holsteinischen Landesrecht ver-
ankert. Unterschiedliche Beispiele mit jeweils landesrechtlichen Rechtsgrundlagen finden sich jedoch
in mehreren Bundeslandern, auf die zuriickgegriffen werden kénnte. Beispielsweise bestehen in Ba-
den-Wirttemberg flachendeckend Regionalverbande mit eigenen hauptamtlichen Verwaltungen, die
jeweils fiir die Regionalplanung und die Landschaftsrahmenplanung zustandig sind.

Bezogen auf Stadtregionen soll hier unter einem Regionalverband ein regionaler Pflichtverband (auf
gesetzlicher Grundlage) verstanden werden, der mehrere stadtregionale Aufgaben biindelt. Fir ver-
schiedene Stadtregionen wurden Regionalverbdnde auf jeweils eigener landesgesetzlicher Grundlage

23 Entwicklungsagentur Region Heide A8R, vgl. www.region-heide.de

2 Entwicklungsagentur fiir den Lebens- und Wirtschaftsraum Rendsburg AR, vgl. www.entwicklungsagentur-
rendsburg.de

25 vgl. Kiihl/Liebrenz 1999

26 vgl. hierzu die Organisationssatzungen der beiden Entwicklungsagenturen, die auf der jeweiligen Homepage
zu finden sind.



TOP 5.1.1

geschaffen. Beispiele sind der Regionalverband GroRraum Braunschweig?’, der Verband Region Rhein-
Neckar?, der Regionalverband Ruhr?® und der Verband Region Stuttgart®.

Am Beispiel des Regionalverbandes GroRraum Braunschweig lasst sich zeigen, dass das Land Nieder-
sachsen diesem zwei wesentliche Aufgaben (ibertragen hat, namlich die in Niedersachsen sonst von
den Kreisen und kreisfreien Stadten wahrgenommene Regionalplanung und die Aufgabentragerschaft
fiir den gesamten OPNV auf Schiene und StraBe. Uber diese Themen wird im GroRraum Braunschweig
durch die Verbandsversammlung entschieden, in die 59 Mitglieder aus den Stadtraten der drei kreis-
freien Stadte und aus den flinf Kreistagen entsandt werden. Die Einnahmen es Verbandes bestehen
iberwiegend aus Zuweisungen des Landes Niedersachsen (OPNV-Mittel). Die weiteren Mittel werden
durch die Verbandsumlage gedeckt, die von den Verbandsmitgliedern, also den drei kreisfreien Stad-
ten und den fiinf Landkreisen, anteilig nach ihrer Einwohnerzahl und ihrer Steuermesskraft aufge-
bracht wird.

Als Referenz ware auch der friihere Kommunalverband Grofiraum Hannover heranzuziehen, der neben
den fiur die Region Braunschweig genannten Aufgaben (Regionalplanung, Aufgabentragerschaft fir
den gesamten OPNV) auch fiir die Wirtschaftsférderung und die regionalen Naherholungsangebote
zustandig war.3! Der Verband hatte eine Verbandsversammlung mit 28 Mitgliedern, von denen jeweils
die Halfte von der Landeshauptstadt Hannover und dem damaligen Landkreis Hannover entsandt wur-
den. Aus dem Kommunalverband ist dann 2001 die Region Hannover hervorgegangen.

Der Verband Region Stuttgart wurde im Workshop der KielRegion GmbH und der Universitat Kiel vom
01.10.2021 als der deutschlandweit am weitesten entwickelte Regionalverband vorgestellt.3> Er
wurde 1994 aus Sorge der baden-wirttembergischen Landesregierung um die dauerhafte Wettbe-
werbsfahigkeit der Region gebildet.®® Ihm gehéren die Landeshauptstadt Stuttgart und die benachbar-
ten funf Landkreise an. Wesentliche Pflichtaufgaben des Verbandes sind Regionalplanung, Regional-
verkehrsplanung, Landschaftsrahmenplanung, regionale Wirtschaftsférderung, Tourismus und OPNV
(insbesondere die Tragerschaft des S-Bahn-Verkehrs). Als freiwillige Aufgaben sind regionale Kultur-
und Sportveranstaltungen, Kongresse und regionalbedeutsame Messen zu nennen. Der Verband Re-
gion Stuttgart verfligt Gber eine direkt gewahlte Regionalversammlung, sein Gebiet ist raumlich kon-
gruent mit dem Gebiet der Wirtschaftskammern und der Verband ist erfolgreich mit einem eigenen
Biiro in Briissel vertreten.

Die Finanzierung eines Regionalverbandes erfolgt in der Regel liber eine Umlage, die zur Abdeckung
aller nicht durch sonstige Einnahmen und eventuelle Landeszuweisungen abgedeckte Aufwendungen
erhoben wird.

27 www.regionalverband-braunschweig.de

28 www.m-r-n.com/verband

29 www.rvr.ruhr

30 www.region-stuttgart.org

31 vgl. Kommunalverband GroRraum Hannover 2000, Priebs 2002

32 vgl. Prasentation von Thomas Kiwitt im Workshop ,,Kooperations- und Organisationsformen von Regionen*
der KielRegion GmbH und der Universitat Kiel am 01.10.2021 der KielRegion und der Universitat Kiel am
01.10.2021

33 Vgl. Gesetz tiber die Errichtung des Verbands Region Stuttgart vom 7. Februar 1994, zuletzt gedndert am 17.
Dezember 2020, zu finden auf www.region-stuttgart.org
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3.3.4 Stadtregionale Gebietskérperschaft

Diese Organisationsform findet sich derzeit nur in den Stadtregionen Saarbriicken, Hannover und
Aachen. Es handelt sich jeweils um kreisdhnliche Gebietskdrperschaften, die die nicht mehr kreisfreie
Kernstadt und friihere Umlandkreise integrieren. Diese Organisationsform, die durch ein Landesgesetz
gebildet werden muss, gibt einer Stadtregion ein besonderes Durchsetzungsvermdégen, weil sie nicht
zuletzt durch eine direkt gewahlte Regionsversammlung das notige politische Gewicht entwickelt.
Durch die Fusion sdmtlicher Aufgaben auf Kreisebene (einschlieRlich der Kreisaufgaben der Kernstadt)
entstehen administrative Synergien und eine leistungsfahige Regionsverwaltung mit breiten Kompe-
tenzen in allen Bereichen der Gibergemeindlichen Daseinsvorsorge.

Die Finanzierung erfolgt tGber eine Umlage, die zur Abdeckung aller nicht durch sonstige Einnahmen
und eventuelle Landeszuweisungen abgedeckte Aufwendungen erhoben wird. Die Umlage wird (in der
Regel jahrlich) in der Haushaltssatzung festgelegt. Durch die gemeinsame Tragerschaft der Sozialkos-
ten tritt bei der stadtregionalen Gebietskorperschaft ein Ausgleichsmechanismus in Kraft, der beson-
ders belastete Kommunen, in der Regel auch die Kernstadt, finanziell entlastet. Eine solche Region ist
zwar groler als die meisten klassischen Kreise, wirde sich aber kommunalrechtlich grundsatzlich in
die Kreisebene einfligen.

Dass dieser Ansatz gelingen kann, zeigen zwei Stadtregionen, in denen das Ziel einer stadtregionalen
Gebietskorperschaft in bottom-up-Prozessen erfolgreich verfolgt wurde. Das ist zum einen die 2001
gebildete Region Hannover** und zum anderen die 2009 gebildete StidteRegion Aachen®, die im
Workshop der KielRegion GmbH und der Universitat Kiel am 01.10.2021 vorgestellt wurde. In der Re-
gion Hannover wurden dieser Gebietskorperschaft auch Aufgaben Ubertragen, die ansonsten vom
Land wahrgenommen werden, insbesondere die Trigerschaft des gesamten OPNV auf Schiene und
Strafle. Dort wurde auch intensiv das Ziel verfolgt, den grofSten Teil der publikumsintensiven Dienst-
leistungen der Kreisebene auf leistungsfahige Gemeinden zu delegieren. Durch den Ubergang aller all-
gemeinbildenden Schulen auf die Gemeinden und durch die Delegation der Kfz-Zulassung werden seit-
dem wichtige Leistungen der Daseinsvorsorge bzw. Dienstleistungen ortsnaher erbracht. Das bedeutet
allerdings auch, dass eine leistungsfahige Gemeindeebene vorhanden sein muss, was in der Region
Hannover der Fall ist, weil die kleinsten Kommunen ca. 15.000 Einw. haben. Umgekehrt hat das Fehlen
einer aufnahmefahigen Gemeindeebene beispielsweise im GroRraum Braunschweig dazu gefiihrt,
dass in einem Gutachten liber eine mogliche Gebietskdrperschaft Region Braunschweig von dieser Or-
ganisationsform abgeraten wurde.3®

3.3.5 Kombination von Rechtsformen

Bundesweit gibt es eine Reihe von Beispielen, wie verschiedene 6ffentliche und private Rechtsformen
kombiniert werden kdnnen. Beispielsweise wurden vom oben angesprochenen Zweckverband Osthol-
stein zwei operative Gesellschaften gebildet. Auf seiner Homepage wird das wie folgt erldutert: , Der
Zweckverband bildet das kommunale Dach der ZVO-Unternehmensgruppe. In der Verwaltung, drei
Geschaftsbereichen und zwei Tochtergesellschaften setzen sich mehr als 500 Menschen dafir ein, die
Region zuverldssig mit Trinkwasser, Erdgas und Breitband zu versorgen sowie Abfdlle und Abwasser zu

34 vgl. Priebs 2002, www.hannover.de

35 vgl. Prasentation ,StadteRegion Aachen Die Innovationsregion in der Mitte Europas” von Markus Terodde im
Workshop , Kooperations- und Organisationsformen von Regionen“ der KielRegion GmbH und der Universitat
Kiel am 01.10.2021 der KielRegion und der Universitat Kiel am 01.10.2021, www.staedteregion-aachen.de

36 vgl. Bogumil et al. 2008, S. 6f
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entsorgen”.?” Die ZVO Energie GmbH wurde vor dem Hintergrund der Liberalisierung des Energiemark-
tes als hundertprozentige Tochtergesellschaft gegriindet. An der ZVO Entsorgung GmbH, die fir die
Abfuhr der Abfalle und der Wertstoffe verantwortlich ist und ein Mullheizkraftwerk in Neustadt/Hol-
stein betriebt, hilt der Zweckverband 50,1% der Geschéaftsanteile.3®

Sehr eindriicklich zeigt die Landergrenzen (iberschreitende Region Rhein-Neckar, wie im selben Ge-
bietsumgriff abhangig vom verfolgten Zweck drei unterschiedliche Rechtsformen angewendet werden:

e Der durch Staatsvertrag gebildete 6ffentlich-rechtliche Verband Region Rhein-Neckar verant-
wortlich fiir die Regionalplanung und die Regionalentwicklung.®

e Die Metropolregion Rhein-Neckar GmbH, die 2006 vom Verein Zukunft Metropolregion Rhein-
Neckar, dem Verband Region Rhein-Neckar und den Industrie- und Handelskammern Rhein-
Neckar, Pfalz und Darmstadt gegriindet wurde, hat von ihrer Gesellschafterversammlung den
Auftrag erhalten, , die Region in enger Zusammenarbeit mit regionalen Akteuren wirtschaft-
lich, sozial und 6kologisch weiterzuentwickeln, sie positiv zu positionieren und bekannt zu ma-

chen”. %0

e Die Zukunft Metropolregion Rhein-Neckar e.V. ist ein gemeinnutziger Verein, der 2006 gebil-
det wurde. Der Verein ist vor allem ein Netzwerk fiir Akteur*innen aus Wirtschaft, Wissen-
schaft, Kultur, Politik und anderen Einrichtungen des éffentlichen Lebens in der Region.*

Insbesondere zwischen Verband und GmbH bestehen auch Personenidentitaten, was die enge Ver-
flechtung der Institutionen unterstreicht. Dieses Beispiel der Region Rhein-Neckar zeigt (liber den Ein-
zelfall hinaus) deutlich die vielfaltigen Gestaltungsmoglichkeiten der stadtregionalen Kooperation.

37 www.zvo.com/organisationsstruktur

38 www.euwid-recycling.de, Nachricht vom 04.04.2013

3% www.m-r-n.com/verband

40 www.m-r-n.com/wer-wir-sind/metropolregion-rhein-neckar-gmbh/aufgaben-und-projekte, aufgerufen am
25.10.2021

4 www.m-r-n.com/verein, aufgerufen am 25.10.2021
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4. Organisationsmodelle zur Weiterentwicklung der KielRegion
4.1 Organisatorische Grundfragen in der KielRegion

Organisatorische Strukturen sind immer Ausdruck des mit der jeweiligen Organisation verfolgten Ziele.
Deswegen missen nachfolgend zuerst einige Grundfragen beantwortet werden, die der kiinftigen Or-
ganisation zugrunde gelegt werden, bevor dann in Abschnitt 4.2 die relevanten Organisationsmodelle
vorgestellt werden.

4.1.1 Zuschnitt des Kooperationsraums

Als Kooperationsraum wird hier die gesamte schleswig-holsteinische Hauptstadtregion mit der Lan-
deshauptstadt Kiel, der Stadt Neumiinster sowie den Kreisen PI6n und Rendsburg-Eckernforde defi-
niert. Er geht deutlich Gber den engeren Verflechtungsraum der Landeshauptstadt hinaus, der durch
die unter 3.1 bereits kurz erwahnte ,,Férdekooperation Kiel und Umland“ bearbeitet wird. Im Vergleich
zum heutigen Aktionsraum der KielRegion GmbH schliel$t er zusatzlich die Stadt Neumiinster ein. Der
so gewahlte Raumzuschnitt mit der Landeshauptstadt Kiel, der Stadt Neum{inster und den Kreisen PI6n
und Rendsburg-Eckernforde kann (auch im lberregionalen Vergleich) als besonders geeignet fiir eine
stadtregionale Kooperation bezeichnet werden:

e Der Raum weist intensive Verflechtungen insbesondere als Arbeits- und Wohnungsmarkt, aber
auch in den Bereichen Einzelhandel, Logistik und Dienstleistungen und anderen Wirtschafts-
bereichen auf.

e Die engen Verflechtungen fiihren zu entsprechenden Mobilitdtserfordernissen (denen aller-
dings heute noch kein zeitgemaRes OPNV-Angebot gegeniibersteht).

e Neben dem Kernraum (mit Kiel und den Kommunen des suburbanen Raumes) und der Stadt
Neumdiinster sind auch die Klein- und Mittelstadte des zweiten Ringes (Eckernférde, Rends-
burg, Nortorf, PIén und Litjenburg) einbezogen, die eine eigenstandige Zentralitat fur ihre
eher landlich strukturierten Verflechtungsraume aufweisen, aber trotzdem enge funktionale
Beziehungen mit der Landeshauptstadt Kiel aufweisen.

e Der Raum weist vielfaltige landschaftliche, wirtschaftliche und kulturelle Potenziale auf, die
sich bestens erganzen.

e Der Raum ist kongruent mit dem Planungsraum Il (Schleswig-Holstein Mitte) der schleswig-
holsteinischen Landesplanung, fiir den ein Regionalplan zu erstellen ist.

Zudem entspricht eine solche Abgrenzung unter Einbeziehung der Stadt Neumiinster der deutlichen
Erwartungshaltung in mehreren der von uns in der ersten Projektphase gefiihrten Interviews. Wir wei-
sen aber auch darauf hin, dass die vorgestellten Organisationsmodelle grundsatzlich auch bei einer
eventuell fehlenden Bereitschaft der Stadt Neumdinster zur Mitwirkung umsetzbar sind.

Dass die Landeshauptstadt Kiel zusatzlich zur KielRegion GmbH auf der Grundlage eines Kooperations-
vertrages in dem deutlich engeren Kooperationsraum der ,Fordekooperation Kiel und Umland” mit
ihren unmittelbaren Nachbarkommunen zusammenarbeitet*, ist aus unserer Sicht durchaus sinnvoll,
weil dort diejenigen Fragestellungen und Herausforderungen bearbeitet werden, die sich aus dem en-
geren nachbarschaftlichen Verhaltnis und bestimmten infrastrukturellen Abhdngigkeiten ergeben.

42 www.foerdekooperation.de
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Allerdings ware es mittelfristig zu Gberlegen, ob diese kleinrdumige Kooperation organisatorisch als
Teilraum in eine groRere Organisationsstruktur integriert werden kann.

Wichtig ist aus unserer Sicht, dass die KielRegion (erganzt um die Stadt Neumdnster) perspektivisch
Bezugsraum flir moglichst viele andere 6ffentliche und zivilgesellschaftliche Organisationen wird. Bei-
spielsweise ist der Raum der Region Stuttgart kongruent mit dem Bezirk der IHK, der KulturRegion
Stuttgart e.V., der SportRegion Stuttgart e.V. und der JugendRegion Stuttgart. Dass die von uns prafe-
rierte Stadtregion Kiel deckungsgleich ist mit dem Planungsraum Il der Regionalplanung und dem Zu-
standigkeitsbereich der DGB Kiel Region, ist eine gute Voraussetzung fiir eine Intensivierung des stadt-
regionalen Bewusstseins. Allerdings ist der IHK-Bezirk Kiel deutlich groRer, umfasst auch die Kreise
Steinburg und Pinneberg und reicht damit bis zur hamburgischen Landesgrenze. Da eine Reihe von
Institutionen in ihrem raumlichen Zuschnitt den Planungsraum II, die schleswig-holsteinische Haupt-
stadtregion, nicht bericksichtigt, sollte bei kiinftigen Veranderungen von rdumlichen Zuschnitten bei
offentlichen und privaten Institutionen und Vereinigungen verstarkt auf eine Kongruenz mit dieser Re-
gion hingewirkt werden.*®

4.1.2 Einzubeziehende Akteur*innen

Wesentliche Akteur*innen der Kooperation sollen auch kiinftig die Kreise und kreisfreien Stadte sein.
Da die Kreise auch Gemeindeverbande sind, vertreten sie grundsatzlich auch die Interessen der kreis-
angehorigen Stadte und Gemeinden. Trotzdem ist es fiir eine stadtregionale Handlungsebene wichtig,
auch mit den kreisangehorigen Stadten und Gemeinden in Kontakt zu stehen und diese zumindest
informell in ihre Tatigkeit einzubeziehen. In unterschiedlichen Verbandsstrukturen sind unterschiedli-
che Formen der direkten Mitwirkung moglich. Teilweise, so etwa beim Verband Regio Stuttgart, kon-
nen auch Birgermeister*innen direkt in die Regionalversammlung gewahlt werden. Da eine Einbezie-
hung samtlicher Gemeinden in die Entscheidungsstrukturen der stadtregionalen Ebene wegen ihrer
grofRen Zahl unrealistisch ist, konnte die gemeindliche Ebene mit beratender Funktion an der regiona-
len Willensbildung beteiligt werden; daflir ware ein Beirat geeignet, in dem z. B. die amtsfreien Kom-
munen sowie die Amter mitwirken kénnten. Hierzu sollte eine Meinungsbildung im kreisangehérigen
Raum hergestellt werden, damit sich die Gemeinden aller Gréfenordnungen vertreten fihlen.

Auch eine intensivere Einbindung von Wirtschaft und Wissenschaft in die Arbeit der KielRegion ist un-
bedingt wiinschenswert. Dies konnte etwa bei der Bildung von Ausschiissen einer Verbandsversamm-
lung durch eine beratende Mitwirkung (z. B. von Vertreter*innen der IHK oder der Hochschulen als
bilrgerliche Mitglieder) erfolgen.

4.1.3 Finanzierung und Personal der heutigen KielRegion GmbH und alternativer Organisati-
onsformen

Eines der Kernprobleme der derzeitigen Organisationsform der KielRegion GmbH ist die unsichere fi-
nanzielle Basis. Dadurch ist die KielRegion gezwungen, stets Fordermittel und andere Drittmittelpro-
jekte einzuwerben, auch wenn die ausgeschriebenen Projekte nicht den Kernbereich der Tatigkeit der
KielRegion abbilden. Entsprechend wurde in den Interviews der ersten Projektphase immer wieder ein

43 Die Verwaltungswissenschaften sprechen hier vom organisatorischen Grundsatz der ,, Einrdumigkeit der Ver-
waltung”, vgl. etwa § 3 Abs. 2 des Gesetzes liber die Organisation der Landesverwaltung des Landes Branden-
burg
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unscharfes Profil der KielRegion GmbH als Kritikpunkt benannt. In der Praxis bedeutet die unklare Fi-
nanzierung auch, dass die Beschaftigten der KielRegion GmbH stets befristete Vertrage bekommen
und die Verglitung haufig unter derjenigen der Kommunen liegt. Daraus resultiert die Schwierigkeit,
Fachkrafte zu halten, weil diese z. B. in besser dotierte feste Anstellungen bei der Landeshauptstadt
Kiel wechseln.

Eine dauerhafte und zukunftsfahige Organisationsstruktur mit sicherer Finanzierung ist deswegen ein
wesentlicher Anspruch an kiinftige Organisationsformen. Neben den erforderlichen Festanstellungen,
die jedoch auch schon in der jetzigen Organisationsstruktur moéglich waren, wiirden die 6ffentlichen
Organisationsformen eine fir die Beschaftigten in der Regel deutlich bessere Verglitung nach dem
TvoD mit sich bringen. Das hatte fiir die KielRegion den Vorteil, dass der Wechsel von Leistungstragern
(wie er bislang aus der KielRegion GmbH in eine 6ffentliche Institution zu beobachten war) aus diesem
Grund nicht mehr attraktiv ware. Schon jetzt ist auRerdem absehbar, dass die KielRegion GmbH
(ebenso wie kiinftige Organisationen) deutlich besser im Bereich der allgemeinen Verwaltungsdienste
aufgestellt werden missen (Sekretariatsfunktionen, Gremienbetreuung, Finanzen). Genauere Anga-
ben Uber den Gesamtumfang der kiinftigen Personalausstattung kénnen erst gemacht werden, wenn
feststeht, welche Aufgaben mit welchem Anspruch regional bearbeitet werden. In diesem Sinne ist
beabsichtigt, fiir die neuen Handlungsfelder der KielRegion Masterplane zu erstellen, mit denen die
neuen Aufgabenfelder (bereits abgestimmt sind der Klimaschutz und die Gesundheitsregion) unter-
sucht und naher konturiert werden kdnnen.

Steuerrechtliche Fragen der einzelnen 6ffentlichen Organisationsformen kdnnen erst konkret geklart
werden, wenn die Art der wahrzunehmenden Aufgaben feststehen. Klar ist aber, dass grundséatzlich
auch bei 6ffentlichen Kérperschaften eine Steuerpflicht entstehen kann, wenn Aufgaben aus dem nicht
hoheitlichen Bereich mit wirtschaftlichem Charakter von nicht unerheblichem Gewicht wahrgenom-
men werden sollen, wozu dann ggfs. ein ,,Betrieb gewerblicher Art” (ohne eigene Rechtspersonlichkeit)
im Sinne des Steuerrechts auszuweisen ware.

4.1.4 Interne Struktur

In den Interviews der ersten Projektphase und in vielen Gesprachen wurden wir wiederholt auf die
derzeit unibersichtlichen und wenig effizienten internen Strukturen der KielRegion GmbH hingewie-
sen. Sofern weiterhin eine GmbH-Form favorisiert wiirde, misste diese Struktur gesondert einer Opti-
mierung unterzogen werden. Fiir den Fall einer 6ffentlich-rechtlichen Lésung ergeben sich aus dem
Kommunalverfassungsrecht ohnehin klare organisatorische Strukturen. Insbesondere bei den Ver-
bandsmodellen halten wir die Bildung von Fachausschiissen zur Ermoglichung einer angemessenen
und transparenten regionalpolitischen Diskussion fiir erforderlich.

4.2 Organisationsmodelle fiir die Region Kiel
4.2.1 Vorbemerkungen

Wie eingangs angesprochen rechtfertigen die Ergebnisse der ersten Projektphase lediglich ein be-
grenztes Spektrum an organisatorischen Innovationen, weil die Organisationsstruktur auf die zu erle-
digenden Aufgaben abgestellt sein muss. Deswegen werden wir uns vorrangig an den vier in der ersten
Projektphase vereinbarten Handlungsfeldern

e Wirtschaft, Arbeit und Regionalmarketing,
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e Mobilitat,
e Klimaschutz sowie
e Entwicklung der Gesundheitsregion Kiel

orientieren. Allerdings wurde wahrend und nach dem Workshop , Kooperations- und Organisations-
formen von Regionen” der KielRegion GmbH und der Universitat Kiel am 01.10.2021, auf dem die Or-
ganisationsformen ausgewahlter Regionen vorgestellt wurden, der klare Wunsch seitens der Ge-
schaftsfiihrung, des Aufsichtsratsvorsitzenden und aus dem Kreis der Gesellschafter an uns herange-
tragen, neben kurzfristigen Empfehlungen auch mittel- und langfristige Perspektiven aufzuzeigen,
wie sich die Organisationsform der KielRegion entwickeln sollte. Dies greifen wir auf und werden au-
Rerdem, nicht zuletzt unter Bezug auf erfolgreiche Kooperationen in anderen Stadtregionen, weitere
Handlungsfelder in die Uberlegungen einzubeziehen, die fiir das Funktionieren der Stadtregion beson-
ders wichtig sind und die regionalpolitisches Handeln erméglichen.

Da wir nur die nach unserer Einschatzung grundsatzlich fir die Weiterentwicklung der KielRegion
GmbH realistischen Organisationsmodelle vertieft vorstellen wollen, werden keine Organisationsfor-
men vertieft, die hinter die heutige Losung zurlickfallen (also weder eine informelle Struktur noch ein
Verein). Auch eine regionale Gebietskdrperschaft wird nicht als Organisationsmodell fir die KielRegion

aufgenommen. Nach unserer Einschatzung dirfte eine Gebietskérperschaft ,Region Kiel“ —wenn Gber-
haupt - nur langfristig und unter der Pramisse einer gleichzeitigen Optimierung der gemeindlichen Ver-

waltungsstrukturen umsetzbar sein. Naher vorgestellt werden nachfolgend
e das Organisationsmodell ,,Fortbestand der GmbH“ (Punkt 4.2.2),

e das Organisationsmodell ,,Entwicklungsagentur KielRegion“ (in der Rechtsform der Anstalt des
offentlichen Rechts) (Punkt 4.2.3),

e das Organisationsmodell ,, Entwicklungsverband KielRegion“ (in der Rechtsform des Zweckver-
bandes) (Punkt 4.2.4) sowie

e das Organisationsmodell ,Regionalverband Hauptstadtregion Kiel“ (Punkt 4.2.5).

Grundlagen fir die in diesen Organisationsmodellen zu erledigenden Aufgaben sind vorrangig die in
der ersten Projekthalfte benannten Handlungsfelder. Die in den Interviews und Veranstaltungen im-
mer wieder betonte Einwerbung von Projektmitteln zur Entwicklung der KielRegion soll in allen vorge-
stellten Varianten auch kiinftig fortgeflihrt werden. Perspektivisch sind die anspruchsvolleren Organi-
sationsmodelle, also vor allem der Zweckverband und der Regionalverband, auch fiir weitere Aufgaben
aufnahmefahig, falls diese im Sinne einer koordinierten, nachhaltigen Zukunftsgestaltung auf die Re-
gion libertragen werden sollen.

4.2.2 Organisationsmodell ,Fortbestand der GmbH"

Dieses Organisationsmodell geht davon aus, dass die KielRegion GmbH in ihrer heutigen Rechtsform
so weiterentwickelt wird, dass bestimmte heute verspirte Defizite gemildert und eine héhere Wirk-
samkeit erzielt wird. Dabei kdnnen in einigen Punkten interessante Hinweise auf mogliche Entwick-
lungsmoglichkeiten der KielRegion GmbH aus den organisatorischen Regelungen der Region Mainfran-
ken GmbH tGbernommen werden, die im Workshop der KielRegion vom 01.10.2021 vorgestellt wurde:
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e |Inder Region Mainfranken sind neben den Kreisen und kreisfreien Stadten auch die IHK Wiirz-
burg-Schweinfurt (deren Kammerbezirk kongruent mit der Region ist) sowie die Handwerks-
kammer Gesellschafter.

e Entscheidendes Gremium ist in der Region Mainfranken die Gesellschafterversammlung, die
zwei Sitzungen pro Jahr abhalt und fiir die strategischen Entscheidungen zustandig ist.

e Daneben besteht eine Steuerungsgruppe, in der die Wirtschaftsférderung und die Kreisent-
wicklung der Gesellschafter sowie die beiden Wirtschaftskammern vertreten sind. Sie tagt
mindestens vier Mal jahrlich, berat die Geschaftsstelle und stimmt sich Gber strategische Ent-
scheidungen ab, um diese fiir die Gesellschafter vorzubereiten.

o Auf besonderes Interesse stiels im Workshop der in der Region Mainfranken eingerichtete Rat
der Region, dem neben den Oberbiirgermeister*innen und Landrdt*innen die Prasident*innen
der mainfrankischen Wirtschaftskammern und der mainfrankischen Hochschulen u. a. auch
die regionalen Mitglieder des Europaischen Parlaments, des Bundestags und des Landtags an-
gehoren. Das Gremium halt zwei Sitzungen pro Jahr ab. Es hat keine eigene Entscheidungs-
kompetenz, dient aber als regionalpolitische Interessenvertretung in die Parlamente und Aus-
tauschforum fiir Schlisselakteur*innen der Region und soll strategische Leitprojekte auf poli-
tischer Ebene vorantreiben.*

Das Beispiel der Region Mainfranken lenkt den Blick auch auf die Frage zusatzlicher Gesellschafter, die
eine starkere Kapitalausstattung ermoglichen kénnten. Mit Blick auf die in den Workshops ermittelten
vier Handlungsfelder ware in diesem Sinne zu Uberlegen, welche 6ffentlichen und privaten Kérper-
schaften gezielt anzusprechen waren, die in den identifizierten Handlungsfeldern téatig sind. Dies konn-
ten beispielsweise Wirtschaftsunternehmen sein, aber auch Gewerkschaften, Unternehmen und Ver-
bande. Fir diese Erweiterung und Ausdifferenzierung der Anteilseigner/innen gibt es Beispiele auch
aus anderen Regionen. Natdirlich sollte auch die Stadt Neum{inster als Gesellschafter gewonnen wer-
den.

Mit der Aufnahme weiterer institutioneller Gesellschafter/innen in die bestehende KielRegion GmbH
konnte deren institutionelle und finanzielle Basis verbreitert werden. AuBerdem diirfte dadurch eine
bessere Verankerung im offentlichen Bewusstsein erreichbar sein. Allerdings wird die Inanspruch-
nahme von Fordermitteln, die sich an kommunale Kérperschaften richtet, durch die Aufnahme privat-
wirtschaftlicher Gesellschafter/innen zusétzlich erschwert. Zudem wiirden die Entscheidungsabliufe
eher komplexer, wenn weitere Gesellschafter entsprechende Mitwirkungsmoglichkeiten haben wol-
len. Deswegen sollte eine Weiterentwicklung der bestehenden KielRegion GmbH eher ohne zusatzliche
Gesellschafter/innen in Betracht gezogen werden. Entscheidende Handlungserfordernisse sind dabei:

e Dauerhafte Finanzierungsvereinbarung, d. h. die Gesellschafter bekennen sich zu einer dauer-
haften bedarfsgerechten finanziellen Ausstattung der Geschaftsstelle entsprechend klar ver-
einbarter Ziele.

e Entfristung der Anstellungsvertrdage, um dem ,brain drain” bei der GmbH vorzubeugen.

e Straffung der internen Gremienorganisation, um klarere und effizientere Entscheidungsab-
ldufe sicherzustellen und die Attraktivitat der Mitwirkung zu erhéhen.

4 vgl. die Prasentation ,Regiopolregion Mainfranken - gemeinsam geht mehr!“ von Emanuel Friehs im Work-
shop , Kooperations- und Organisationsformen von Regionen” der KielRegion GmbH und der Universitat Kiel
am 01.10.2021
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e Schaffung eines ,Rates der Region“, liber den wichtige Stakeholder der Region enger an die
KielRegion GmbH gebunden werden.

Auch mit einer gestarkten GmbH kénnen jedoch die wesentlichen Grenzen dieser Organisationsform
nicht Gberwunden werden. So kann eine GmbH nicht zu einer demokratisch legitimierten regionalpo-
litische Handlungsebene entwickelt werden, auRerdem sind keine Entwicklungsmoglichkeiten durch
die Ubernahme hoheitlicher Aufgaben gegeben.

4.2.3 Organisationsmodell ,,Entwicklungsagentur KielRegion” (in der Rechtsform der Anstalt
des offentlichen Rechts)

In diesem Organisationsmodell wiirde die KielRegion GmbH auf der Grundlage des Gesetzes liber kom-
munale Zusammenarbeit (GkZ) in ein gemeinsames Kommunalunternehmen als Anstalt des 6ffentli-
chen Rechts (AGR) umgewandelt. Dieses Organisationsmodell wurde unter 3.3.2 am Beispiel der Regi-
onen Heide und Rendsburg vorgestellt. Zwar geht es in diesen Beispielen um die Kooperation von Mit-
telzentren mit ihren Nachbargemeinden, aber das Modell ware uneingeschrankt auch anwendbar auf
die KielRegion mit ein (oder zwei) Oberzentren und zwei Nachbarkreisen. Die auf der heutigen GmbH
aufbauende Entwicklungsagentur KielRegion in der Rechtsform der AGR ware in der Lage, perspekti-
visch auch 6ffentliche Verwaltungsaufgaben zu tibernehmen.*

Trager der AGR sind die beiden Kreise, die Landeshauptstadt Kiel sowie —aus unserer Sicht anzustreben
- die Stadt Neumdnster, aber es konnten auch andere Kommunen einbezogen werden. Dies wiirde
beispielsweise auch die Moglichkeit eréffnen, die Fordekooperation Kiel und Umland zu integrieren.

Wahrend diese Rechtsform fir grofRere Stadtregionen bundesweit bislang nicht zur Anwendung
kommt*®, hat sie sich in Schleswig-Holstein wie oben dargestellt in den kleineren Stadtregionen Heide
und Rendsburg bewahrt. Organisatorisches Vorbild fiir diese Rechtsform ware deswegen vor allem die
,Entwicklungsagentur flir den Lebens- und Wirtschaftsraum Rendsburg”. Wie oben ebenfalls erwahnt
wurde dort diese 6ffentliche Rechtsform gewahlt, um auch hoheitliche Aufgaben Glbernehmen zu kén-
nen. Dies konnte in der KielRegion die gemeinsame Tragerschaft von Einrichtungen der 6ffentlichen
Daseinsvorsorge oder (entsprechende politische und rechtliche Weichenstellungen auf Landesebene
vorausgesetzt) die Regionalplanung sein. Ein wesentlicher Grund zur Weiterentwicklung der heutigen
GmbH in eine AGR kdnnte auch sein, dass in manchen staatlichen Férderrichtlinien festgelegt ist, dass
nur juristische Personen des dffentlichen Rechts anspruchsberechtigt sind.*’

Interessant ist auch, dass zur Rendsburger AGR zwei Projektentwicklungsgesellschaften in GmbH-
Rechtsform gehdéren. Denkbar ware es, bei Bildung einer KielRegion AGR die jetzige KielRegion GmbH
als hundertprozentige Tochtergesellschaft beizubehalten und dort (dhnlich wie in der Region Stuttgart)
die Wirtschaftsférderungsaktivitaten fiir die gesamte KielRegion zu blindeln oder bestimmte regionale
Entwicklungsprojekte durchfiihren zu lassen.

4 vgl. die Regelungen fiir Schleswig-Holstein in den §§ 19b-d des Gesetzes iber kommunale Zusammenarbeit
46 Diese Aussage betrifft die grundsatzliche Ausgestaltung der regionalen Kooperationsebene. Allerdings hat
sich die Region Hannover mit zunehmender Beteiligung weiterer Kommunen entschlossen, die IT-Dienstleistun-
gen in der Hannoverschen Informationstechnologien A6R (hannlIT) zusammenzufassen, vgl. www.hannit.de

47 So auch die Begriindung fiir die Entwicklungsagentur fiir den Lebens- und Wirtschaftsraum Rendsburg in der
Prasentation , Interkommunale Zusammenarbeit als Instrument der Stadtentwicklungsplanung” von Frank
Thomsen auf der DASL-Arbeitstagung und Mitgliederversammlung in Hamburg am 15.2.2019 (Folie 13)

25



TOP 5.1.1

Im Vergleich mit der GmbH ware die AGR in der Lage, hoheitliche Aufgaben (z. B. in der Regionalpla-
nung) zu tibernehmen. AuBerdem kdnnte sich die AGR um Fordermittel bewerben, die einer GmbH als
privatrechtlicher Organisation nicht zugdnglich sind. Zu berticksichtigen ist bei der A6R allerdings der
(insbesondere im Vergleich zum Zweckverband) geringere Bekanntheits- und Vertrautheitsgrad bei 6f-
fentlichen Akteur*innen, was moglicherweise die Schwelle zur Nutzung dieser Rechtsform erhoht. Zu
prifen ware bei einer ndheren Betrachtung dieser Rechtsform, ob im Verwaltungsrat eine breitere
politische Vertretung Uber die Verwaltungsspitzen hinaus moglich ist. Allerdings ist der Rahmen im
Vergleich mit dem Zweckverband deutlich enger, weil die A6R vorrangig als Rechtsform fiir ein Kom-
munalunternehmen und nicht als regionalpolitische Kooperationsplattform ausgestaltet ist. Deswegen
wird diese Alternative von uns in den Szenarien des Kapitels 5 nicht weiterverfolgt.

4.2.4 Organisationsmodell ,,Entwicklungsverband KielRegion” (in der Rechtsform des Zweck-
verbandes)

In diesem Organisationsmodell wiirde auf Grundlage des Gesetzes iiber kommunale Zusammenarbeit
(GkZ) ein Entwicklungsverband KielRegion in der Rechtsform des Zweckverbandes gebildet. Mitglieder
sollten die Landeshauptstadt Kiel sowie die beiden Kreise PIon und Rendsburg-Eckernforde sein, zu-
dem sollte aus den oben genannten Griinden die Stadt Neumiinster einbezogen werden. Die Ver-
bandsmitglieder haben nach § 2 Abs. 1 GkZ die Moglichkeit, dem Zweckverband entweder eine ein-
zelne Aufgabe oder auch mehrere zusammenhangende Aufgaben der 6ffentlichen Verwaltung ganz
oder teilweise zu tbertragen. Die Verbandsmitglieder sind hier weitgehend frei, welche Aufgaben sie
Ubertragen und welche nicht. Dabei konnen dem Zweckverband grundsatzlich sowohl Selbstverwal-
tungsaufgaben als auch Aufgaben zur Erfiillung nach Weisung lGbertragen werden.

Gestaltungsmaoglichkeiten bei der Organisation des Zweckverbandes bestehen in verschiedener Hin-
sicht. So kdnnen neben den kommunalen Kérperschaften weitere Kérperschaften, Anstalten und Stif-
tungen des offentlichen Rechts Mitglieder werden. Sogar Personen des Privatrechts kdbnnen unter be-
stimmten Voraussetzungen Mitglieder werden.

Interessant flr die Ausgestaltung einer regionalpolitischen Handlungsebene ist, dass in die Verbands-
versammlung neben den Verwaltungsspitzen der Mitgliedskommunen oder ihren Vertreter/inne/n
»,hach Maligabe der Verbandssatzung weitere Vertreterinnen und Vertreter” entsandt werden kénnen
(§ 9 Abs. 1 GkZ). Dadurch wére es moglich, eine breite politische Vertretung in der Verbandsversamm-
lung zu ermoglichen. Zur deutlich hoheren Verankerung des Zweckverbandes in den Mitgliedskommu-
nen fuhrt, dass die Mitglieder der Verbandsversammlung von den Stadtvertretungen der kreisfreien
Stadte und den Kreistagen bestimmt und entsandt werden. Damit wiirden auch Transparenz und Kom-
munikation zwischen Mitgliedskommunen und Region geférdert. Die Verbandsversammlung wahlt
aus ihrer Mitte eine/n Vorsitzende/n sowie eine/n stellvertretende/n Vorsitzende/n. Sinnvoll ist auch,
dass in Ausschiissen des Zweckverbandes kooptierte Mitglieder aus Wirtschaft (z. B. Gewerkschaften
und IHK) und Wissenschaft mitwirken kénnen.

Fir den Zweckverband bieten sich als wesentliche Aufgaben einer nachhaltigen Regionalentwicklung
die jetzt bereits praktizierten bzw. vereinbarten Kooperationsfelder an:

o  Wirtschaft, Arbeit und Regionalmarketing,

e Mobilitdt,
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o Klimaschutz (in einem Uber einen Masterplanprozess zu definierendem Umfang),

e Entwicklung der ,Gesundheitsregion Kiel“ (in einem Uber einen Masterplanprozess zu defi-
nierendem Umfang).

Voraussetzung fir die erfolgreiche Bildung des Zweckverbandes ist, dass die vier Verbandsmitglieder
bereit sind, diese bereits jetzt fiir die KielRegion GmbH vereinbarten Aufgaben auch auf den Verband
zu delegieren, damit sie dort geblindelt wahrgenommen werden.

Sofern sich die Verbandsmitglieder einig sind, kdnnen sie zu einem spateren Zeitpunkt weitere Aufga-
ben (sowohl Selbstverwaltungsaufgaben als auch Aufgaben nach Weisung) auf den Verband (ibertra-
gen. Im Workshop der KielRegion GmbH und der Universitat Kiel am 01.10.2021 wurde fir die Region
Aachen beispielsweise erwdhnt, dass dort seinerzeit ein Zweckverband fiir die gemeinsame StraRen-
verkehrsbehdrde, also eine Aufgabe nach Weisung, geschaffen wurde. Eine grundsatzliche Offnung
der kiinftigen Verbandsmitglieder fiir spater eventuell zu Ubertragende Aufgaben kdnnte bereits im
Grindungsvertrag vereinbart werden.

Die Arbeit des Zweckverbandes erfolgt in einer hauptamtlich geleiteten Verbandsverwaltung, deren
GroéRe von den zu Gbernehmenden Aufgaben und der gewiinschten Intensitat und Qualitat der Aufga-
benwahrnehmung abhéngt. Der/Die hauptamtliche Verbandsvorsteher/in wird als Beamter/Beamtin
auf Zeit von der Verbandsversammlung gewahlt.

Die Finanzierung erfolgt Gber eine Umlage, die zur Abdeckung aller nicht durch sonstige Einnahmen
und eventuelle Landeszuweisungen abgedeckte Aufwendungen erhoben wird. Wie schon erwdhnt, hat
der Verband das Recht zur Erhebung der Verbandsumlage, gleichwohl erfordert deren Hohe eine in-
tensive politische Vorabstimmung.

Die Organisationsform des Zweckverbandes hat sich breit bewahrt und geniel3t bei kommunalen Ak-
teur*innen einen hohen Bekanntheitsgrad. Da viele von ihnen auch eigene praktische Erfahrungen mit
einem Zweckverband haben, diirfte die Schwelle zur Schaffung eines Zweckverbandes niedriger liegen
als bei anderen Organisationsformen. AuBerdem kénnte die Zusammensetzung der Verbandsver-
sammlung so gestaltet werden, dass alle Teilraume der Region und die wesentlichen politischen Krafte
vertreten waren.

Eine Variante des Organisationsmodells besteht darin, nach der Griindung des Zweckverbandes die
bisherige KielRegion GmbH als hundertprozentige Tochter des Zweckverbandes weiterzufiihren. Dort
konnten perspektivisch bestimmte regionale Aktivititen wahrgenommen oder grofRere Projekte
durchgefiihrt werden, fiir die eine zivilrechtliche Rechtsform glinstiger ist. Vorteil einer solchen kom-
binierten organisatorischen Losung ware, dass die Region je nach Aufgabenstellung flexibel 6ffentlich-
rechtlich und privatrechtlich agieren kdnnte (siehe hierzu die Ausflihrungen zur Region Rhein-Neckar
unter Punkt 3.3.5).

Zu erwahnen ist, dass bereits im Zeitraum 1963-1991 ein regionaler Zweckverband fiir Kiel und sein
Umland bestand, zu dem sich die Landeshauptstadt Kiel, der Kreis PI6n und der Kreis Rensburg-Eckern-
forde zusammengeschlossen hatten.*® Das Land Schleswig-Holstein hatte die Aufgaben der Regional-
planung und -entwicklung (in kleinerem raumlichen Umgriff) auf diesen Verband (ibertragen. Der Ver-
band sollte ferner ,,an der Planung und Abstimmung ausreichender und umweltschonender Systeme
der Versorgung, der Entsorgung und des Verkehrs im Verbandsgebiet” mitwirken, auBerdem an der

48 1963 Zweckverband Regionaler Landesplanungsverband Kieler Umland, seit 1975 Verband Kieler Umland,
vgl. Scheuer 1969 und 1987
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,Koordination der schulischen Versorgung“.* Beratend und unterstiitzend war der Verband gegen-
Uber den Gemeinden tatig ,in der Planung von Vorhaben der gewerblichen Wirtschaft, des Fremden-
verkehrs und des Wohnungsbaus“.*® Seit 1984 hatte der Verband auch die Aufgabe, auf die Koordina-
tion im 6ffentlichen Personennahverkehr des Verbandsgebiets und auf eine verstarkte Zusammenar-
beit der Verkehrstrager einschlieBlich der Tarifgestaltung hinzuwirken.>! Die 1991 erfolgte Aufldsung
des damaligen Verbandes gibt keinen Anlass, die hier vorgeschlagene Griindung eines neuen Zweck-
verbandes in Frage zu stellen. Unter anderem war die Verbandsversammlung seinerzeit noch nicht so
ausgestaltet, dass sich dort eine politische Handlungsebene herausbilden konnte.>? Heute, d. h. 30
Jahre spater, sind die Herausforderungen ungleich grofRer als damals, gleichzeitig ist die Erkenntnis,
dass die Landeshauptstadt Kiel und ihre Nachbarn nur gemeinsam eine gute Regionalentwicklung er-
reichen kdnnen, deutlich gestiegen.

4.2.5 Organisationsmodell ,Regionalverband Hauptstadtregion Kiel“

Dieses Organisationsmodell unterscheidet sich in dem hier aufgezeigten Spektrum der Organisations-
formen vom Zweckverband dadurch, dass er wegen der Ubertragung von Landesaufgaben durch Lan-
desgesetz gebildet werden miusste, wobei er als Pflichtverband durchaus als Weiterentwicklung aus
einem Zweckverband gebildet werden kdnnte. Bei dieser Alternative wird angenommen, dass das Land
Schleswig-Holstein dem Regionalverband (analog zum Regionalverband GroRraum Braunschweig in
Niedersachsen) — abweichend von der Kompetenzverteilung im Gbrigen Land — zusatzliche Aufgaben
Ubertragen wirde, die aktuell vom Land selbst wahrgenommen werden.

Die Finanzierung erfolgt auch in diesem Fall Giber eine Umlage, die zur Abdeckung aller nicht durch
sonstige Einnahmen und eventuelle Landeszuweisungen abgedeckte Aufwendungen erhoben wird.
Auch hier erfordert deren Hohe eine intensive politische Vorabstimmung.

Wenn sich die wesentlichen Akteur*innen der Region Kiel in der Zielsetzung einig waren, misste es
mit ihrem politischen Gewicht gelingen, das Land im Sinne einer Starkung seiner Hauptstadtregion
von der Bildung eines Regionalverbandes und eventuell auch der Ubertragung von Landesaufgaben zu
Uberzeugen. Das Land misste dazu ein entsprechendes Landesgesetz verabschieden. Zu entscheiden
ware in diesem Kontext, ob der Regionalverband eine direkt von der Bevolkerung gewahlte Regional-
versammlung (wie beim Verband Region Stuttgart) oder eine indirekt, d. h. durch die Stadtvertretun-
gen/Kreistage beschickte Verbandsversammlung/Regionalversammlung (wie beim friiheren Kommu-
nalverband GroRraum Hannover oder den anderen baden-wiirttembergischen Regionalverbinden)
bekommen soll.

Mit der Bildung eines Regionalverbandes kdnnten wesentliche entwicklungsbestimmende Kompeten-
zen auf der regionalen Handlungsebene gebiindelt und die AuRendarstellung der Hautstadtregion er-
heblich verbessert werden. Durch die gebiindelten Zusténdigkeiten sind im Sinne einer klimafreundli-
chen Siedlungsstruktur und Mobilitatsplanung verbesserte Abstimmungen zwischen Siedlungs- und
Verkehrsentwicklung moglich. In der Regionalversammlung, dem regionalpolitischen Entscheidungs-
gremium, kdnnen alle wesentlichen Beschlisse fiir die regionale Entwicklung gefasst werden. Damit
wirde sich auch ein regionales politisches Bewusstsein entwickeln, weil in einer Regionalversammlung

49 Satzung des Zweckverbandes Kieler Umland vom 13. Dezember 1983, § 4 Abs. 2 Punkte aund ¢

50 Satzung des Zweckverbandes Kieler Umland vom 13. Dezember 1983, § 4 Abs. 2 Punkt d

51 Satzung des Zweckverbandes Kieler Umland vom 13. Dezember 1983, § 4 Abs. 3

52 Die Auflésung des Verbandes war nach langjihriger solider Arbeit die Folge eines Zerwiirfnisses zwischen
Verbandsmitgliedern und wurde u. a. durch den Tod des langjahrigen Verbandsdirektors beglnstigt.
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in der Regel nicht nach teilrdumlicher Herkunft, sondern im Kontext der politischen Fraktionen ent-
schieden wird.

Nachteil der Regionalverbandsldsung ist der relativ hohe Aufwand seiner Bildung (iber ein Landesge-
setz. Dabei wiare auch zu klaren, ob das Land zu liberzeugen ist, zu Gunsten einer Starkung der Haupt-
stadtregion zu Kompetenzen zu libertragen. Auch mit Blick auf andere deutsche Stadtregionen kdnn-
ten dies insbesondere Aufgaben der Regionalplanung und des OPNV sein.

Zu priifen ware, ob in eine Regionalversammlung auch Vertreter*innen gesellschaftlicher Institutionen
entsandt werden kdnnen, wie dies z. B. in den nordrhein-westfélischen Regionalrdten (mit génzlich
anderer Rechtsgrundlage) der Fall ist. Zumindest in den Ausschiissen der Regionalversammlung kann
jedoch die Mitwirkung kooptierter Mitglieder aus anderen gesellschaftlichen Bereichen ermdglicht
werden. Zudem empfehlen wir (wie oben bereits angesprochen) die Einrichtung eines beratenden Bei-
rates der kreisangehorigen Stadte und Gemeinden mit ca. 10 Mitgliedern.

Auch bei diesem Modell ware eine Weiterfliihrung der KielRegion GmbH als Tochterunternehmen des
Regionalverbandes (wie oben beim Zweckverband beschrieben) denkbar.
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5. Szenarien zur Weiterentwicklung der KielRegion GmbH
5.1 Methodische Vorbemerkungen

In den beiden vorangegangenen Kapitel wurden zuerst in allgemeiner Form (Kap. 3) und dann bezogen
auf die KielRegion (Kap. 4) die Organisationsmodelle stadtregionaler Kooperation vorgestellt, die fir
eine organisatorische und institutionelle Weiterentwicklung der KielRegion in Frage kommen.

In diesem Kapitel werden darauf aufbauend auftragsgemal vier Szenarien zum kiinftigen Vorgehen
bei der Entwicklung dauerhafter Kooperationsstrukturen in der KielRegion entwickelt. Vorteil der in
den Sozial- und Raumwissenschaften in vielen Fallen angewandten Szenariotechnik ist, dass , realisti-
sche Entwicklungsmoglichkeiten bzw. -korridore in vergleichsweise ferner Zukunft bei relativ groRer
Unsicherheit in Abhdngigkeit von bestimmten Rahmenbedingungen aufgezeigt werden” kénnen®3. Da-
bei stellt die Szenariotechnik ,eine Verbindung von kontrollierter Fantasie und konkreter Utopie”

dar®.

In diesem Sinne entwickeln wir — aufbauend auf den vorgestellten organisatorischen Modellen — die
folgenden vier klar unterscheidbaren Szenarien:

e Szenario , Pragmatische Justierung der GmbH-Form“ (Abschnitt 5.2),
e Szenario ,Neue Basis der Zukunftsgestaltung” (Abschnitt 5.3),

e Szenario , Engagierte Regionalisierung” (Abschnitt 5.4) sowie

e Szenario ,,Umfassende Regionalisierung” (Abschnitt 5.5).

Dass bei der Ausgestaltung der Szenarien (im Sinne des oben angefiihrten Zitats) die Fantasie klar kon-
trolliert wurde, zeigt sich u. a. darin, dass keine Losungen vorgeschlagen werden, die sich nicht in an-
deren Stadtregionen bewahrt haben. Im Sinne der Aufgabenstellung durch die KielRegion GmbH zei-
gen die vier Szenarien unterschiedliche Zukiinfte der regionalen Kooperation und Organisation auf und
ermoglichen eine Diskussion, welcher Weg eingeschlagen werden soll. Diese Diskussion ist erforder-
lich, weil die Szenarien in sehr unterschiedlicher Auspragung Moglichkeiten zeigen, eine regionalpoli-
tische Handlungsebene zu schaffen. Das bedeutet auch einen unterschiedlichen Grad an Mut und
Entschlossenheit der Entscheider*innen, die Zukunftsgestaltung der KielRegion in die Hand zu neh-
men.

5.2 Szenario ,,Pragmatische Justierung der GmbH-Form*“
5.2.1 Inhaltliche Pramissen

e Essollen vor allem die erkannten Schwachstellen der heutigen Arbeit beseitigt werden, u. a.
soll die Gremienstruktur bereinigt werden.

e Es wird keine regionalpolitische Handlungsebene angestrebt.
e Fir die Beschaftigten sollen sichere Arbeitsbedingungen geschaffen werden.

e Es sollen die vier im Aufsichtsrat bestatigten Themenfelder (Wirtschaft und Arbeit, Mobilitat,
Klimaschutz sowie Gesundheitsregion) bearbeitet werden.

53 Scholles 2001, 206
54 Scholles 2001, 207
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5.2.2 Organisatorische Basis

Dem Szenario liegt das oben unter Punkt 4.2.2 vorgestellte Organisationsmodell ,Fortbestand der
GmbH" zu Grunde.

5.2.3 Wesentliche Bausteine der Modernisierung

e Optimierung der Entscheidungsstrukturen, Uberpriifung der Aufgaben, die heute von Auf-
sichtsrat, Lenkungsausschuss und Arbeitsgruppen wahrgenommen werden, im Rahmen einer
Organisationsuntersuchung.

e Die Rollen von Gesellschafterversammlung und Aufsichtsrat werden gescharft.

e Es wird eine Regionalkonferenz nach dem Vorbild der Region Mainfranken eingerichtet, die
der Vernetzung der Politikebenen (von der Gemeindeebene bis zum EU-Parlament) dient, je-
doch keine eigene Entscheidungskompetenz hat.

e Sicherung der mittelfristigen Finanzausstattung der KielRegion GmbH in ausreichender Hohe,
damit die Gesellschaft nicht auf standige Akquise von extern finanzierten Projekten angewie-
sen ist. Diese Finanzausstattung wird auf fiinf Jahre festgeschrieben und mit einer Zielverein-
barung gekoppelt.

e Entfristung der Arbeitsvertrage derjenigen Beschaftigten, die dauerhaft gehalten werden sol-
len.

e Die Stadt Neumiinster wird als neuer Gesellschafter aufgenommen. Auf die Einbeziehung zu-
satzlicher Gesellschafter, z. B. aus der Wirtschaft, wird verzichtet; beziiglich des Kreises Rends-
burg-Eckernforde wird gepriift, welche Vorteile eine unmittelbare Gesellschafterfunktion des
Kreises anstelle der Wirtschaftsforderungsgesellschaft bringt.

5.2.4 Zu erwartende Effekte
e Bessere Strukturierung der Tatigkeit in den Ubertragenen Handlungsschwerpunkten.

e Beschaftigte erhalten groBere personliche Sicherheit durch unbefristete Vertrage, haben je-
doch nicht die Vorteile des TVOD.

o Die KielRegion GmbH erhalt verbesserte Rahmenbedingungen fiir ihre Arbeit. Sie wird wei-
terhin vor allem im Bereich freiwilliger Aufgaben der Verbandsmitglieder fir diese tatig und
fordert die regionale Vernetzung.

e Die Weiterentwicklung der Gesellschaft zu einer politisch legitimierten Handlungsebene sowie
die Ubernahme hoheitlicher Aufgaben sind in dieser Rechtsform nicht méglich.

5.2.5 Bewertung

Dieses Szenario bildet den geringstmaoglichen Eingriff in die jetzige Struktur ab. Bei dessen Umsetzung
erscheinen Verbesserungen in den internen Ablaufen der KielRegion GmbH erreichbar. Daflir missten
aber die Rollen der Gremien klar definiert werden und die zahlreichen Arbeitsgruppen in eine
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Uberzeugende Gesamtstruktur integriert werden, so dass erkennbar ist, welche Gremien eine bera-
tende, entscheidungsvorbereitende oder entscheidende Funktion haben. Hierzu ist eine unabhangige
Organisationsberatung zu empfehlen.

Mit der Fortfihrung und punktuellen Optimierung dieses Organisationsmodells wird allerdings keine
eigenstandig operierende und nach aulRen wirkende regionalpolitische Handlungsebene geschaffen.
In der GmbH wirken zwar politische Mandatstrager im Aufsichtsrat mit, der Aufsichtsrat hat aber vor-
rangig die Aufgabe, die Geschaftsflihrung zu iberwachen und ist kein regionalpolitisches Entschei-
dungsgremium. Zudem besteht keine geregelte Verbindung zwischen dem Aufsichtsrat und anderen
eingesetzten Arbeits- und Lenkungsgruppen der GmbH. Auch die Gesellschafterversammlung steht ei-
genstandig neben diesen Gremien. Die aus den Kommunen bekannte und dort bewahrte Abfolge der
strukturierten Beratung und Beschlussempfehlung in Ausschiissen und der anschlieRenden Entschei-
dung im Beschlussgremium (Gemeindevertretung, Kreistag) ist hier nicht umsetzbar.

In diesem Szenario arbeiten die Gremien der Gebietskdrperschaften weiterhin jeweils einzeln und fiir
sich an regionalen Themen. Diese Mitwirkung von Ausschiissen der Kreistage und der Ratsversamm-
lung an der Positionierung der GmbH-Gesellschafter ist in diesem Organisationsmodell zwar wichtig,
kann aber nicht als eigenstandige regionalpolitische Gestaltung gesehen werden. Als weiteres Defizit
ist zu sehen, dass die GmbH keine gemeinsamen regionale Verwaltungsaufgaben hoheitlicher Art fir
die Gebietskorperschaften ibernehmen kann.

Wenn Einigkeit in der Region besteht, dass eine regionalpolitische Ebene etabliert werden soll, die von
sich aus gestalten und nach auBen auftreten kann, ist dies mit den Gremien der GmbH und damit mit
diesem Szenario nicht erreichbar.

5.3 Szenario ,,Neue Basis der Zukunftsgestaltung”
5.3.1 Inhaltliche Pramissen

e Die Gesellschafter mochten eine Basis fiir eine zukunftsfihige stadtregionale Handlungs-
ebene schaffen. In diesem Sinne soll eine eigene regionalpolitische Entscheidungsebene ge-
schaffen werden.

e An die Stelle der heutigen uniibersichtlichen Gremien- und Entscheidungsstrukturen sollen
klar strukturierte Beratungs- und Entscheidungsprozesse treten, wie sie auch in Gemeinde-
vertretungen und Kreistagen Ublich sind.

e Essollen die vier im Aufsichtsrat bestatigten Themenfelder (Wirtschaft und Arbeit, Mobilitat,
Klimaschutz und Gesundheitsregion) im jetzt bestehenden bzw. vereinbarten Umfang bear-
beitet werden.

e Fir die Beschaftigten sollen sichere Arbeitsbedingungen geschaffen werden, wozu sie in den
offentlichen Dienst ibernommen und nach TV6D bezahlt werden.

e Die Organisation soll perspektivisch auch in der Lage sein, weitere offentliche Aufgaben zu
Ubernehmen.
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5.3.2 Organisatorische Basis

Dem Szenario liegt als organisatorische Basis das unter Punkt 4.2.4 vorgestellte Organisationsmodell
»Entwicklungsverband KielRegion in der Rechtsform des Zweckverbandes” zugrunde.

5.3.3 Wesentliche Bausteine der Modernisierung

o Auf Basis des GkZ wird ein Entwicklungsverband KielRegion in der Rechtsform des Zweckver-
bandes gebildet. Verbandsmitglieder sind die Landeshauptstadt Kiel, die Stadt Neumdinster
sowie die Kreise PI6n und Rendsburg-Eckernforde.

e Die Mitglieder der Verbandsversammlung werden von den Ratsversammlungen/Kreistagen
der Gebietskdrperschaften entsandt und bilden eine stadtregionale Politikebene, die sich ver-
starkt der Entwicklung der Gesamtregion verpflichtet fiihlt. Die Verbandsversammlung erhalt
eine Mitgliederzahl von ca. 30-40, so dass entsprechend der Mandatsverteilung in den Kreis-
tagen und Stadtvertretungen der Mitgliedskommunen auf stadtregionaler Ebene eine ausrei-
chende Breite der politischen Reprasentanz erzielt wird.

e Die Verbandsversammlung kann Ausschiisse bilden, in denen z. B. auch Fachleute aus Wirt-
schaft und Wissenschaft mitwirken kénnen.

e Es wird eine hauptamtlich geleitete Verbandsgeschaftsstelle eingerichtet.

e Die gewilnschte Finanzausstattung wird zwischen den Mitgliedskommunen vereinbart. Das
konkrete jahrliche Haushaltsvolumen und die daraus resultierende Hohe der Umlage werden
im Beschluss Uber den Haushaltsplan des Zweckverbandes durch die Verbandsversammlung
entschieden.

e Die Beschaftigten werden in ein unbefristetes Beschaftigungsverhaltnis Gberfihrt und die Ar-
beitsplatze werden neu bewertet, damit eine Bezahlung nach TVAD erfolgen kann.

e Es bestehen perspektivisch die organisatorischen Voraussetzungen fiir eine Erweiterung der
Tatigkeitsfelder, z. B. durch Ubernahme hoheitlicher Aufgaben.

5.3.4 Zu erwartende Effekte

e Es bildet sich eine stadtregionale Handlungsebene heraus, die eigenstandige regionale Positi-
onen zu stadtregionalen Themen entwickeln kann.

e Durch eine bessere Ausstattung der Verbandsverwaltung u. a. in der Gremienbetreuung er-
folgt eine Professionalisierung der Verwaltungstatigkeit.

e Die Beschiaftigten erhalten mehr personliche Sicherheit und eine Bezahlung nach TV6D, wes-
wegen der bislang beklagte ,,Brain Drain“ durch Abwanderung von qualifizierten Beschaftigten
gestoppt wird.

5.3.5 Bewertung

Mit diesem Szenario besteht die Chance, dass sich eine eigenstédndig stadtregionale Handlungsebene
mit regionalpolitischer Verantwortung entwickelt. Die Bildung eines Zweckverbandes zur regionalen
Kooperation bedeutet zwar nicht zwingend, dass sich dessen Verbandsversammlung zu einer
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Uberzeugten Stimme der KielRegion entwickelt. Jedoch erwachsen durch die Méglichkeit, die Ver-
sammlung Uber das (haufig bei Zweckverbanden praktizierte) gesetzliche Minimum der Besetzung hin-
aus mit gewahlten Politiker*innen aus der ganzen Region zu besetzen, klare Chancen, die in der Rechts-
form der GmbH nicht bestehen.

Die Regelungen des GkZ eroffnen die Moglichkeit, dass sich die Verbandsversammlung zu einem ech-
ten regionalpolitischen Gremium entwickeln kann. Denn ,,die Vertreterinnen und Vertreter in der Ver-
bandsversammlung handeln in ihrer Tatigkeit nach ihrer freien, durch das 6ffentliche Wohl bestimm-
ten Uberzeugung“.>® Anweisungen der entsendenden Gebietskdrperschaften als Verbandsmitglieder
sind nur bei Personalien, Satzungsdanderungen und in finanziellen Angelegenheiten (insb. Jahresab-
schluss, Festsetzung von Umlagen und Stammkapital) méglich.>® Fiir die wesentlichen Strukturen und
Ablaufe der Verbandsarbeit gelten die Regelungen des Kommunalrechts. Das Gesetz Giber kommunale
Zusammenarbeit ermoglicht Zweckverbdnden ausdriicklich auch die Einrichtung von Ausschiissen
(Hauptausschuss und Fachausschiisse). Damit kann das aus den Kommunen bekannte und dort be-
wahrte Prinzip der strukturierten Beratung in den Ausschiissen und der Beschlussempfehlung an das
Beschlussgremium, d. h. hier an die Verbandsversammlung, ibernommen werden.

Wenn Einigkeit in der Region besteht, dass eine regionalpolitische Ebene etabliert werden soll, die von
sich aus gestalten und nach auBen auftreten kann, stellt der Zweckverband eine solide Losung dar,
dessen politische Méglichkeiten deutlich iiber die heute praktizierte Kooperation in einer GmbH hin-
ausgehen. Dabei entscheiden die Verbandsmitglieder, welche Aufgaben sie dem Verband tbertragen.
Das hier gezeichnete Szenario geht davon aus, dass dem Zweckverband die vier Aufgabenbereiche
Ubertragen werden, die als Ergebnis der ersten Projektphase festgestellt wurden. Das Aufgabenport-
folio kann jedoch nachtraglich verandert werden.

5.4 Szenario , Engagierte Regionalisierung”
5.4.1 Inhaltliche Pramissen

e Die Gesellschafter wollen den eingangs skizzierten Herausforderungen des Regionenwettbe-
werbs und des Klimawandels Rechnung tragen und die KielRegion besser fiir deren Bewalti-
gung aufstellen. Die stadtregionale Handlungsebene soll politisch und administrativ gestarkt
werden.

e Es sollen auf stadtregionaler Ebene die vier im Aufsichtsrat bestatigten Themenfelder (Wirt-
schaft und Arbeit, Mobilitat, Klimaschutz sowie Gesundheitsregion) bearbeitet werden. Die
Verbandsmitglieder sind aber auch bereit, dieser Ebene weitere Aufgaben (insbesondere die
Wirtschaftsférderung) zu libertragen, damit dort die wesentlichen Instrumente fir die Ent-
wicklung einer wirtschaftsstarken, klimafreundlichen Region geblindelt werden; bei Bedarf soll
die stadtregionale Ebene auch hoheitliche Aufgaben Gibernehmen kénnen.

e Die erkannten Schwachstellen der GmbH (insbesondere die derzeit uniibersichtliche Gremien-
struktur) sollen bereinigt werden. Stattdessen sollen klar strukturierte Beratungs- und Ent-
scheidungsprozesse eingefiihrt werden, wie sie auch in Gemeindevertretungen und Kreistagen
Ublich sind.

55§ 9 Abs. 6 Gkz
6§ 9 Abs. 6 Gkz
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Flr die Beschaftigten sollen sichere Arbeitsbedingungen geschaffen werden, wozu sie in den offentli-
chen Dienst iUbernommen werden und nach TV6D bezahlt werden.

5.4.2 Organisatorische Basis

e Dem Szenario liegt als organisatorische Basis ebenfalls das unter Punkt 4.2.4 vorgestellte Or-
ganisationsmodell , Entwicklungsverband KielRegion in der Rechtsform des Zweckverbandes”
zu Grunde.

e Die KielRegion GmbH bleibt bestehen; alleiniger Gesellschafter ist der Zweckverband.

5.4.3 Wesentliche Bausteine der Modernisierung

e Auf Basis des GkZ wird ein Entwicklungsverband KielRegion in der Rechtsform des Zweckver-
bandes gebildet. Verbandsmitglieder sind die Landeshauptstadt Kiel, die Stadt Neumdinster
sowie die Kreise Plén und Rendsburg-Eckernforde.

o Die Mitglieder der Verbandsversammlung werden von den Gebietskdrperschaften entsandt,
bilden aber gleichzeitig eine stadtregionale Politikebene, die sich verstarkt der Entwicklung der
Gesamtregion verpflichtet fiihlt. Die Verbandsversammlung erhalt eine Mitgliederzahl von ca.
30-40, so dass entsprechend der Mandatsverteilung in den Kreistagen und Stadtvertretungen
der Mitgliedskommunen auf stadtregionaler Ebene eine ausreichende Breite der politischen
Reprasentanz erzielt wird.

e Im Rahmen des im Aufsichtsrat bestatigten Themenfeldes , Wirtschaft” wird dem Zweckver-
band auch die Wirtschaftsforderung lbertragen. Diese wird in der KielRegion GmbH als
100%ige Tochter des Zweckverbandes operativ wahrgenommen, die mit mindestens flinf Ge-
schaftsstellen in allen Teilen der Region vertreten ist. Die Beschaftigten der drei bestehenden
Wirtschaftsforderungsgesellschaften werden in diese GmbH Uberfiihrt. Die GmbH kann ent-
sprechend dem Vorbild des Verbandes Region Stuttgart ein Bliro in Brissel einrichten.

e Die Verbandsversammlung kann Ausschiisse bilden, in denen z. B. Fachleute aus Wirtschaft
und Wissenschaft mitwirken kénnen.

e Es wird eine hauptamtlich geleitete Verbandsgeschaftsstelle eingerichtet, in der z. B. eine pro-
fessionelle Gremienbetreuung gewahrleistet wird.

e Die gewlinschte Finanzausstattung wird zwischen den Mitgliedskommunen geklart. Das kon-
krete jahrliche Haushaltsvolumen und die daraus resultierende Hohe der Umlage werden im
Beschluss tiber den Haushaltsplan des Zweckverbandes durch die Verbandsversammlung ent-
schieden.

e Die Beschaftigten werden in ein unbefristetes Beschaftigungsverhaltnis Gberfihrt und die Ar-
beitsplatze werden neu bewertet, damit eine Bezahlung nach TV6D erfolgen kann.

e Der Verband soll die integrative Mobilitatswende voranbringen und die Angebotsqualitdt im
OPNV zwischen Zentren und Peripherien der Region stérker angleichen. Die Verbandsmitglie-
der Uibertragen dem Zweckverband deswegen die Aufgabentragerschaft fiir den OPNV auf der
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StraRe.>” Zudem erhilt der Verband die Zustidndigkeit und die Mittel zur Entwicklung eines
regionalen Radschnellwege-System.

e Der Verband erhalt die Zustandigkeit und die Mittel zur Entwicklung der regional bedeutsamen
Erholungsgebiete. Damit ergeben sich auch Synergien fiir deren touristische Nutzung.

5.4.4 Zuerwartende Effekte

e Es wird eine stadtregionale Handlungsebene mit eigenstandigen regionalpolitischen Maoglich-
keiten geschaffen. Es erfolgt eine Stabilisierung der stadtregionalen Verwaltungstatigkeit in
den Ubertragenen Handlungsschwerpunkten.

e Die Kreise und kreisfreien Stadte bleiben in vollem Umfang im wesentlichen Teil ihrer Aufga-
ben handlungsfahig.

e Die Beschiftigten des Zweckverbandes erhalten mehr persénliche Sicherheit und eine Bezah-
lung nach TVoD.

e Eine gemeinsame regionale Wirtschaftsforderung starkt den regionalen AuRenauftritt. Es be-
stehen die Voraussetzungen fiir eine weitere Erweiterungen der Tatigkeitsfelder, z. B. durch
Ubernahme hoheitlicher Aufgaben.

e Die Mobilitatsangebote in den Zentren und Peripherien der Region werden angeglichen.

e Die KielRegion scharft ihr Profil im nationalen und internationalen Standortwettbewerb deut-
lich, verbessert die Lebensqualitat ihrer Bewohner*innen weiter und wird dadurch noch at-
traktiver fur Fachkrafte von aufSen.

5.4.5 Bewertung

Flr dieses Szenario gilt zuerst einmal die grundsatzliche Bewertung, die bereits fiir das Szenario ,Neue
Basis der Zukunftsgestaltung” im Vergleich mit der GmbH abgegeben wurde. Deutlich starker als dort
wird mit diesem Szenario aber die regionale Handlungsebene gestarkt, da ihr auch zusatzliche ent-
wicklungsbestimmende regionale Aufgaben lbertragen werden. Vor allem geht das Szenario von der
Regionalisierung der Wirtschaftsforderung aus, aber es werden auch weitere Bereiche der regionalen
Daseinsvorsorge auf den Verband Ubertragen, so die Aufgabentragerschaft fiir den Busverkehr, Pla-
nung und Ausbau eines regionalen Radschnellwege-Systems sowie die Entwicklung regional bedeutsa-
mer Erholungsgebiete. Damit bestehen vielfaltige Gestaltungsmoglichkeiten in Themenfeldern, die
klar einer regionalen Perspektive bediirfen; insbesondere kann die nachhaltige VMobilitdtswende zu-
mindest in wesentlichen Bereichen entschlossen vorangetrieben werden.

Wichtig ist der Ansatz, dass die KielRegion GmbH als 100%ige Tochter des Zweckverbandes bestehen
bleibt, damit dort die Wirtschaftsférderung zusammengefiihrt werden kann. Diese neue regionale
Wirtschaftsforderungsgesellschaft behalt damit ihre auch bisher in den Gebietskorperschaften ge-
wahrte relative Unabhangigkeit. Hier ist mit der Zusammenfiihrung des Personals und der Kompetenz
der heutigen Wirtschaftsforderungsgesellschaften eine deutlich bessere Effizienz zu erwarten. Die

57 Angesichts der Vorgaben der EU fiir die Méglichkeit von , Inhouse-Vergaben“ wird in diesem Zusammenhang
auch die Ubertragung der kommunalen Verkehrsunternehmen auf den Zweckverband gepriift.
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Tatigkeit der neuen Wirtschaftsforderungsgesellschaft richtet sich aber an den strategischen Vorgaben
des Zweckverbandes aus, deren operatives Instrument sie ist.

Obwohl in diesem Szenario die Verbandsmitglieder nur einzelne Aufgaben an die stadtregionale Ebene
abgeben, sehen wir hier eine deutliche Starkung der regionalen Handlungsebene mit erheblichen po-
litischen Gestaltungsmoglichkeiten.

5.5 Szenario ,Umfassende Regionalisierung”
5.5.1 Inhaltliche Pramissen

e Die Gesellschafter sind Uberzeugt, dass sich die KielRegion erheblich besser positionieren
muss, um in Konkurrenz zu anderen Regionen, nicht zuletzt zur stark aufgestellten Metropol-
region Hamburg, ihr Gewicht zu starken.

e Das Land Schleswig-Holstein erkennt die Bedeutung ihrer Hauptstadtregion fiir die gesamte
Landesentwicklung und ist bereit, diese zu starken und ihr auch Aufgaben des Landes zu tber-
tragen.

5.5.2 Organisatorische Basis

e Dem Szenario liegt als organisatorische Basis eine zeitliche Abfolge des unter Punkt 4.2.4 vor-
gestellten Organisationsmodells , Entwicklungsverband KielRegion in der Rechtsform des
Zweckverbandes” und des unter Punkt 4.2.5 vorgestellten Organisationsmodells ,,Regionalver-
band Hauptstadtregion Kiel” zu Grunde.

e Die KielRegion GmbH bleibt bestehen; alleiniger Gesellschafter ist der Zweckverband.

5.5.3 Wesentliche Bausteine der Modernisierung

o In einer ersten Stufe wird kurzfristig ein Zweckverband gebildet ((siehe Punkt 4.2.4 und inso-
weit auch Szenario 5.3)

e In einer zweiten Stufe erfolgt die Weiterentwicklung des Zweckverbandes entsprechend Sze-
nario 5.4.

e Waihrend der zweiten Stufe treten der Zweckverband und seine Verbandsglieder in Verhand-
lungen mit dem Land Schleswig-Holstein ein. Ziel ist, das Land davon zu (iberzeugen, dass es
entscheidende Aufgaben der Regionalentwicklung, insbesondere die Regionalplanung und die
Aufgabentrigerschaft im OPNV, durch Landesgesetz auf einen durch Gesetz zu bildenden Re-
gionalverband Ubertragt.

III

e In der dritten Stufe wird der , Regionalverband Hauptstadtregion Kie
mit den Pflichtaufgaben Regionalplanung und Trigerschaft des gesamten OPNV (entspre-

durch Landesgesetz

chend den Regelungen fiir die Region Hannover und den Regionalverband GrolRraum Braun-
schweig) errichtet. Das Regionalverbandsgesetz enthilt eine Offnungsklausel fiir weitere Auf-
gaben. Auf dieser Grundlage lbertragen die Verbandsmitglieder dem Regionalverband wei-
tere Aufgaben. Neben den bereits bestatigten Handlungsfeldern ist dies die Wirtschaftsforde-
rung.
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e Der Verband erhalt die Zustandigkeit und die Mittel zur Entwicklung der regional bedeutsamen
Erholungsgebiete. Damit ergeben sich auch Synergien fir deren touristische Nutzung.

e Zudem erhdlt der Verband die Zustadndigkeit und die Mittel zur Entwicklung eines regionalen
Radschnellwege-System.

e Das Aufgabenportfolio des Regionalverbandes umfasst somit folgende Aufgabenfelder:

o Mobilitit, Verkehrsentwicklungsplanung, Trigerschaft des gesamten OPNV sowie
Radschnellwege; dadurch kann der Verband eine umfassende und klimafreundliche
Mobilitatsstrategie entwickeln und die integrative Mobilitatswende umsetzen.

o Wirtschaftsforderung und Regionalmarketing, wobei die operativen Tatigkeiten —
nach den strategischen Vorgaben der Verbandsversammlung — durch die ausgeglie-
derte GmbH wahrgenommen werden; dadurch wird das gesamte Spektrum an Wirt-
schaftsforderungsaktivitaiten und an MalRnahmen des Regionalmarketing aus einer
Hand wahrgenommen.

o Regionalplanung und Regionalentwicklung; umfasst sowohl die formliche Regional-
planung als auch die informellen Aufgabenfelder der Regionalentwicklung und des Re-
gionalmanagements.

o Forderung der Gesundheitsregion einschlieBlich Naherholung (Erholungsgebiete),
wodurch die Region alle bisherigen Aktivitaten vernetzen und gezielt zur weiteren Stei-
gerung der Lebensqualitdt beitragen kann.

o Klimaschutz, d. h. es kdnnen die regionalen Klimaschutzaktivitaten gebiindelt werden;
der Regionalverband nimmt die Aufgaben einer regionalen Klimaschutzagentur ent-
weder selbst wahr oder (iber eine ausgegliederte gGmbH.

e Beziiglich der Verkehrsentwicklungsplanung® und der Aufgabentrigerschaft® des OPNV als
regionale Aufgabe kann auf positive Erfahrungen aus anderen Stadtregionen zurlickgegriffen
werden. Zu erinnern ist auch daran, dass der Einstieg in die Tarif- und Verkehrsgemeinschaft
im Kieler Raum in den 1980er Jahren wesentlich durch das Engagement des damaligen Ver-
bandes Kieler Umland méglich wurde.® Das zeigt, dass regionale Ansitze Erfolg bringen kon-
nen. Aktuell waren bei diesem Szenario auch die Strukturen des Verkehrsverbundes Region
Kiel (VRK) und der NAH.SH GmbH in die vertieften Uberlegungen und die konkrete Ausgestal-
tung einzubeziehen.

e Seit langem wird in der KielRegion Uber eine StadtRegionalBahn diskutiert. Dieses Szenario
geht davon aus, dass den zukinftigen Anforderungen entsprechend in der gesamten Region
ein leistungsfihiges schienengebundenes Nahverkehrssystem als wesentliche Voraussetzung
fir eine gesteigerte Attraktivitdt der Region flir Fachkrafte und fur die Lebensqualitat der dort
lebenden Menschen erkannt wird. Die Etablierung dieses Systems ist ein regionales Projekt
und bedarf zu seiner Umsetzung regionaler Strukturen. Hierflr bietet sich der Regionalver-
band, moglicherweise auch eine Projektgesellschaft des Regionalverbandes, an.

58 Beispielsweise hat das Land Baden-Wiirttemberg dem Verband Region Stuttgart neben der Tragerschaft der
S-Bahn auch die Regionalverkehrsplanung libertragen.

%9 Das Land Niedersachsen hat die Aufgabentrigerschaft fiir den gesamten OPNV durch Gesetze auf die regio-
nalen Korperschaften in den Regionen Hannover und Braunschweig tibertragen.

60 vgl. Scheuer 1987
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5.5.4 Zu erwartende Effekte
e Es entsteht eine sehr leistungsstarke stadtregionale Politik- und Handlungsebene.

e Der Regionalverband kann Siedlungs- und Verkehrsentwicklung nach internationalem Stan-
dard (,Transit Oriented Development”) betreiben. Zur Erreichung einer integrierten Mobili-
tatswende erarbeitet er ein umfassendes und alle Verkehrstrager umfassendes Mobilitdatskon-
zept. Das Riickgrat bildet dabei ein schienenorientiertes Siedlungs- und Verkehrskonzept, das
das Projekt der StadtRegionalBahn einbezieht. Um in allen Teilrdumen der KielRegion ein zeit-
gemaRes Mobilitdtskonzept anbieten zu kdnnen, werden auch der Busverkehr und die flexib-
len Mobilitdtsangebote entsprechend ausgebaut.

e Alle wesentlichen entwicklungsbestimmenden Aufgaben (Regionalplanung, Mobilitdt ein-
schlieBlich OPNV, Wirtschaftsférderung, Klimaschutz, Gesundheit, Naherholung) sind auf
stadtregionaler Ebene geblindelt.

e Die schleswig-holsteinische Hauptstadtregion ist gut aufgestellt, um im Wettbewerb um Fach-
krafte und insgesamt im nationalen und internationalen Wettbewerb der Standorte zu beste-
hen.

5.5.5 Bewertung

Dieses Szenario stellt ein langfristiges Optimum stadtregionaler Kooperation in der KielRegion dar, das
sich durch eine eigenstandige stadtregionale Politikebene, eine leistungsfahige Verbandsverwaltung,
einen umfassenden Aufgabenbestand und eine angemessene Finanzierung auszeichnet. Noch einmal
deutlich starker als in den Szenarien ,Neue Basis der Zukunftsgestaltung” und ,Engagierte Regionali-
sierung” wird mit diesem Szenario die eigenstandige regionale Handlungsebene gestarkt, was jedoch
nur mit Unterstitzung des Landes moglich ist und intensive Auseinandersetzungen mit den derzeitigen
Strukturen des Nahverkehrs erfordert.

Mit dem Regionalverband Hauptstadtregion Kiel ware die regionale Handlungseben langfristig sichtbar
und leistungsfahig. Es ist jedoch angesichts der bisherigen Reaktionen eher wahrscheinlich, dass dieses
aus unserer Sicht sehr interessante Szenario erst nach mehreren Zwischenschritten erfolgen kann. Al-
lerdings kann kein Zweifel daran bestehen, dass langfristig die KielRegion nur mit einer solchen leis-
tungsfahigen Regionalebene ihre (bereits vorhandenen) Potenziale ausspielen kann und in vollem Um-
fang handlungs- und leistungsfahig ist.

6. AbschlieBende Empfehlungen mit Zeitplan
6.1 Grundsatzliche Einschatzung zur Zukunft der regionalen Kooperation in der KielRegion

In den Interviews, Workshops und Gremiensitzungen war immer wieder eine grundsatzliche Offenheit
gegenlber regionaler Kooperation sowohl in der Politik als auch in den Verwaltungen erkennbar. Auch
unsere Argumentation, dass die KielRegion starker sichtbar sein muss, um sich im Wettbewerb der
Regionen behaupten und klimafreundlich entwickeln zu kénnen, stieB auf offene Ohren. Es war aber
nur bei einem Teil der Akteur*innen Verstandnis dafiir vorhanden, dass dies auch bedeutet, sich orga-
nisatorisch neu aufzustellen. Die KielRegion kann nur stark und Gberzeugend nach aulRen wirken, wenn
die regionale Handlungsebene auch organisatorisch/institutionell nachhaltig gestarkt wird. Die
Rechtsform der GmbH, die ja nicht primar fiir das Management stadtregionaler Kooperation
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geschaffen ist, eignet sich nicht als politische Plattform fiir eine starke regionale Politik. Vielmehr
braucht regionale Politik ein regionales politisches Mandat, damit sich hier auch eine Verantwortung
flr die regionale Ebene oberhalb der Kreisebene entwickelt.

Aus unserer Sicht ist in der KielRegion noch sehr viel Uberzeugungsarbeit auf allen Ebenen und in allen
Bereichen erforderlich, um erstens das raumliche Bild einer starken schleswig-holsteinischen Haupt-
stadtregion fest im Bewusstsein der Akteur*innen zu verankern und zweites die Bereitschaft zu gene-
rieren, fur regionale Herausforderungen auch regionale Lésungen zu finden, die zu einer regionalen
politischen und organisatorischen Plattform fiihren. Es ist ein Unterschied, ob Mitglieder von Kreista-
gen und Ratsversammlungen in ihren Ausschiissen (wie derzeit) jeweils separat Giber regionale Themen
diskutieren oder ob sie (so das Ziel) in einem gemeinsamen legitimierten Gremium regionale Losungen
finden mussen.

Vor dem Hintergrund des erst noch zu scharfenden Problembewusstseins sehen wir realistischerweise
in der KielRegion aktuell keine Chance fiir anspruchsvollere Organisationsmodelle. Umso wichtiger ist
es, mit der Schaffung einer Verbandsversammlung ein regionales politisches Gremium zu schaffen, das
eine eigene regionale Dynamik entwickeln kann. Deswegen gilt es vordringlich, im Sinne des Szenarios
»Neue Basis der Zukunftsgestaltung” in die Griindung eines Zweckverbandes einzusteigen. Auch dort
wird es eine Weile dauern, bis sich ein regionales Verantwortungsbewusstsein und ein regionales
Selbstverstandnis entwickeln, aber 14 Jahre nach der Griindung der KielRegion GmbH ist die Zeit reif
fiir einen Schritt nach vorn.

6.2 Empfehlungen

Mit den vorgelegten Szenarien sind wesentliche Entscheidungsgrundlagen fiir die kiinftige Ausgestal-
tung der stadtregionalen Handlungsebene in der KielRegion auf dem Tisch. Um

e eine regional verantwortliche Politik als Basis einer gestarkten und legitimierten Handlungs-
ebene fir die KielRegion zu schaffen,

e die KielRegion besser im nationalen und internationalen Standortwettbewerb zu positionie-
ren,

e den Herausforderungen des Klimawandels Rechnung zu tragen und
e regionale Daseinsvorsorge und Lebensqualitat fiir die Menschen in der Region zu verbessern,

empfehlen wir eine deutliche Starkung der stadtregionalen Handlungsebene mit eigenstandigen regi-
onalpolitischer Gestaltungsmoglichkeit. Als Einstieg empfehlen wir die vergleichsweise niedrigschwel-
lig zu realisierende Organisationsform des Zweckverbandes (entsprechend dem Szenario ,Neue Basis
der Zukunftsgestaltung®). Dessen Mitglieder sollten die Landeshauptstadt Kiel, die Stadt Neumdnster,
der Kreis Plon und der Kreis Rendsburg-Eckernférde sein. Sollte in Neumiinster keine Bereitschaft zur
Mitwirkung bestehen, kann der Verband auch ohne diese Stadt gebildet werden.

Der Zweckverband hat wesentliche Vorteile gegeniiber der heute gewahlten Rechtsform der GmbH,
weil

e er eine regionalpolitische Beratungs- und Entscheidungsebene schafft,

e eine strukturierte Beratung und Beschlussfassung nach den bewahrten Regeln des Kommu-
nalrechts ermoglicht sowie
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o offen ist fiir spatere Erweiterungen des Aufgabenbestandes auch im hoheitlichen Bereich.

Der Zweckverband sollte als wesentliche Aufgaben einer nachhaltigen Regionalentwicklung in der gan-
zen Region entsprechend den Diskussionsergebnissen der ersten Projektphase zustandig werden fiir:

e Wirtschaft, Arbeit und Regionalmarketing,
e Mobilitat,

e Klimaschutz und

Ill

e die Entwicklung der ,Gesundheitsregion Kie

Diese Aufgaben sollten vor Verbandsgriindung zwischen den kiinftigen Verbandsmitgliedern prazisiert
und dann in der Verbandssatzung festgeschrieben werden, um klare Strukturen zu schaffen und spa-
tere Kompetenzstreitigkeiten zu vermeiden.

Wegen des noch erheblichen Bedarfs an Uberzeugungsarbeit fiir eine starke regionale Handlungs-
ebene und der erkennbaren Beharrungskrafte kdnnen wir derzeit nur empfehlen, fiir den Einstieg in
dieses Organisationsmodell von dem jetzt wahrgenommenen bzw. vereinbarten Aufgabenprofil aus-
zugehen. Das heiBt beispielsweise auch, dass die Wirtschaftsforderung bei den Gebietskorperschaften
verbleibt und keine Veranderungen bei anderen Zustandigkeiten anstehen. Um aber regionale Aufga-
ben auf dieser regionalen Ebene arrondieren zu kénnen, sollte in der Verbandssatzung bereits eine
Offnungsklausel fiir spater zusatzlich vom Verband zu erfiillende regionale Aufgaben vereinbart wer-
den.

Organe des Verbandes waren ein/e hauptamtliche/r Verbandsvorsteher/in sowie die Verbandsver-
sammlung. Die Verbandsversammlung sollte einen Umfang von 30-40 Sitzen haben, damit sich alle
beteiligten Gebietskérperschaften bestmoglich einbringen konnen. Die Aufgaben des Verbandes wiir-
den in einer hauptamtlichen Verbandsgeschaftsstelle erledigt. Der Verband wiirde sich im Wesentli-
chen durch eine Umlage finanzieren, deren Hoéhe — mit oder ohne Anweisungsbeschlisse der Mitglie-
der —in der Verbandsversammlung festgelegt wird. Der Verband soll aber er auch kiinftig seine erfolg-
reiche Tatigkeit bei der Einwerbung von Férdermitteln fortsetzen, sich dabei aber starker auf sein Profil
mit den vier Handlungsfeldern konzentrieren. Das Volumen des Verbandsbudgets sollte, ausgehend
von dem heutigen Budget, folgende Aspekte bertlicksichtigen:

e Schaffung einer ausreichenden administrativen Basis fiir die Gremienbetreuung und zur Un-
terstlitzung der Geschaftsfiihrung,

e Uberfiihrung der Beschéaftigten in den TvoD und in diesem Zusammenhang Bewertung der
Stellen,

e zusatzlicher Personalbedarf in den Handlungsfeldern ,,Klimaschutz” und ,,Gesundheitsregion®.

Es ist vereinbart, dass fiir die beiden neuen Handlungsfelder Masterpldane erarbeitet werden, in denen
dann auch die genaueren Inhalte und die Intensitdt der Aufgabenwahrnehmung festgelegt werden.
Auf dieser Grundlage kann eine genauere Kalkulation des Personalbedarfs und des bendétigten ,Start-
budgets” des Zweckverbandes erfolgen.

Mittelfristig empfehlen wir eine Weiterentwicklung des Zweckverbandes, wobei die Verbandsglieder
Uber den weiteren Weg und das Tempo entscheiden missen. Die spatere Weiterentwicklung des
Zweckverbandes z. B. zu einem Regionalverband mit einem Uberzeugenden regionalen Aufgabenport-
folio ware rechtlich und organisatorisch grundsatzlich moglich. Hierfir ist in der am weitesten entwi-
ckelten Form (Organisationsmodell ,Regionalverband Hauptstadtregion Kiel“) eine maRgeschneiderte
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rechtliche Grundlage des Landes fiir die KielRegion erforderlich, wobei jedoch auf entsprechende Ge-
setze anderer Bundeslander zurtickgegriffen werden kann.

6.3 Zeitplan fiir die Bildung eines Zweckverbandes

Vorrangig geht es darum, in den kommenden Monaten durch alle in den Gebietskorperschaften und
in der KielRegion GmbH Verantwortlichen und auf allen Ebenen eine intensive Bewusstseinsbildung
fiir die erforderlichen Strukturveranderungen zu betreiben. Dabei ist auch eine friihzeitige und um-
fassende Offentlichkeitsarbeit erforderlich, die bisher nicht méglich war. Wichtig ist es, dass sich die
Verantwortlichen das Ziel setzen, bis zur Jahresmitte 2022 zu einer Grundsatzentscheidung zu kom-
men, dass das Szenario ,Neue Basis der Zukunftsgestaltung” verfolgt und ein Zweckverband gegriindet
werden soll.

Flr den Fall, dass dieses Vorhaben entschlossen in Angriff genommen wird, konnte sich die Zeitschiene
so darstellen, dass der Zweckverband (,,Entwicklungsverband KielRegion“) Ende 2023, also in genau
zwei Jahren, arbeitsfahig ware. Hierzu seien die folgenden Meilensteine genannt:

2022

e Bis Mitte 2022: Intensive Informationsarbeit und Diskussionen in allen relevanten Gremien;
Herbeiflihrung einer Grundsatzentscheidung der Gebietskérperschaften tber die Bildung ei-
nes Zweckverbands zum 01.07.2023 und Erteilung des Auftrags zu dessen Vorbereitung an die
KielRegion GmbH

e Nach der Grundsatzentscheidung kann der Auftrag zur Erarbeitung eines Vertrages und einer
Verbandssatzung vergeben werden.

e Bis Ende 2022: Endgiiltiger Beschluss der kiinftigen Verbandsmitglieder (Vertrag) Giber die Bil-
dung eines Zweckverbands

2023

o Nach der Kommunalwabhl (vsl. 1. Halbjahr) kdnnen durch die Gremien der Verbandsmitglieder
die Mitglieder der Verbandsversammlung gewadhlt werden.

e Die Verbandsverwaltung sollte zum 01.07.2023 mit kommissarischer Leitung die Arbeit auf-
nehmen und die konstituierende Sitzung der Verbandsversammlung vorbereiten; diese
kénnte unmittelbar nach der Sommerpause stattfinden.

e Einer der ersten Beschliisse der Verbandsversammlung betrifft die Ausschreibung der Position
des hauptamtlichen Verbandsvorstandes.

e Der Verband wéare zum Jahresende 2023 in vollem Umfang arbeitsfahig. Um zeitgerecht ge-
eignetes Fachpersonal zu bekommen, kénnten die Verbandsmitglieder schon die KielRegion
GmbH mit der Ausschreibung von Stellen beauftragen.
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Regionales Mobilitatsmanagement der KielRegion: Mittelverwendung
2022

vorgesehene Beratungsfolge:
Datum Gremium Zustandigkeit

23.03.2022 Regionalentwicklungsausschuss Entscheidung

Beschlussvorschlag:

Der Regionalentwicklungsausschuss beschlief3t, die im Haushalt 2022 eingestellten
Mittel in Hohe von 70.000 Euro flr die in der Anlage 1 dargestellte Mittelverwendung
des regionalen Mobilitdtsmanagements freizugeben.

1. Begriindung der Nichtoffentlichkeit:
entfallt

2. Sachverhalt:

Der Masterplan Mobilitat fir die KielRegion wurde am 07.12.2017 durch den Kreistag
beschlossen (154/17). Aufgrund der engen Verflechtungen und des gemeinsamen
Interesses an einer modernen Mobilitat sprachen sich die beteiligten
Gebietskorperschaften fur die Einrichtung eines Regionalen Mobilitatsmanagements
bei der KielRegion GmbH aus. Im Jahr 2020 haben die Gebietskérperschaften
gemeinsam die Fortfihrung des regionalen Mobilitatsmanagement bis 2024
beschlossen. Das Arbeitsprogramm des Regionalen Mobilitatsmanagements basiert
weiterhin auf den im Masterplan Mobilitdt gemeinsam erarbeiteten Ma3nahmen.
Durch eine intensive Abstimmung mit den Verwaltungen der Gebietskorperschaften
sowie den Institutionen des Landes wird sichergestellt, dass keine Doppelstrukturen
entstehen.

Die Kreise und die Landeshauptstadt haben unter Einbindung der betroffenen
landesweiten Institutionen wie z. B. NAH.SH die MaRnahmen priorisiert.
Berucksichtigt wurden dabei auch die aktuellen politischen Entwicklungen (z. B.
Aussagen in Koalitionsvertragen, Fordermaoglichkeiten, Mobilitatsplanungen in den
Gebietskorperschaften). Damit das Regionale Mobilitatsmanagement die
Malnahmenumsetzung verfolgen kann, haben die Gebietskdrperschaften in den
jeweiligen Haushalten fur 2022 Projektmittel in Hohe von je 70.000 Euro eingestellt.

Seite: 1/2
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Fur 2022 werden folgende Mallnahmen aus den geplanten Mitteln finanziert und
umgesetzt:

Gemeinsame MaBRnahmenumsetzung im Jahr 2022

Finanzielle Beteiligung je Gebietskoérperschaft (Kreis Rendsburg-Eckernforde, Kreis Plon, LH Kiel)

15.500€ 10.000€ 21.000€ 3.500€ 20.000€
) Digitale Wasserstoff & Mobilitats-
Radverkehr Multimodalitat T alternative management
Mobilitat N
Antriebe & Beratung

Budget fiir gemeinsame MaBnahmen 2022: 210.000 €

Erweiterung durch Forderprogramme des Bundes

FP & FRL Nationale

Klimaschutzinitiative (NKI) FP Edrderung| - Lw die || FRE
FP Nachriistung Digitalisierung
FRL Elektro- zur Anschaff- <
T Erneuerbar Erndesne i o e T von Diesel-  kommunaler
mobilitat : Kommunal- g ung von :

Mobil % sl bewerb Klima- Kommunale Bussen im Verkehrs-
richtlinie . Elektrobussen P
(KRL) schutz durch  Klimaschutz- OPNV systeme

Radverkehr Modellprojekte

Das Regionale Mobilitatsmanagement der KielRegion ist beauftragt, die
verschiedenen Malnahmen in Abstimmung mit den Gebietskdrperschaften
arbeitsteilig umsetzen. Die von den Gebietskorperschaften bereitgestellten
Projektmittel werden soweit mdglich durch Fordermittel erganzt. Die Hohe der
Hebelwirkung zusatzlicher Forderungen ist derzeit nicht abschatzbar und wird in den
regelmaldigen Berichterstattungen aufgezeigt.

Relevanz fiir den Klimaschutz:

Die MalRnahmen dienen zur Umsetzung der Ziele des Masterplans Mobilitat.

Finanzielle Auswirkungen:

Die erforderlichen Mittel in Hohe von 70.000 € wurden bereits im Rahmen der
Haushaltsberatungen in den Haushalt fur die Jahre 2021, 2022 und 2023 eingestellt
bzw. eingeplant.

Anlage/n:

Seite: 2/2
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Anlage 1: Erlauterungen zu den Themenfeldern und Projekten mit finanzieller
Beteiligung der Gebietskorperschaften

Radverkehr

a. Verstetigung des Netzwerks

Zur Etablierung der KielRegion als fahrradfreundliche Region werden begleitende MaBnahmen
durchgefiihrt. Dazu zdhlen unter anderem die Bewerbung der regionalen Aktivitdten. An den Kosten
der begleitenden MaRnahmen zur Bewerbung der Aktivitaten im Bereich Radverkehr beteiligen sich
der Kreis PI6n, der Kreis Rendsburg-Eckernforde, die Landeshauptstadt Kiel im Jahr 2022 mit jeweils
500 €.

b. Kommunale Liickenschliisse

Die KielRegion unterstiitzt lokale Initiativen bei der Erarbeitung von Grundlagen sowie Konzepten fir
die Etablierung eines llickenlosen regionalen Radverkehrsnetzes mit Alltagstauglichkeit. Dies stellt
einen fir die Stadte und Gemeinden notwendigen Zwischenschritt bei der Beantragung von
Fordermitteln fir die Erhaltung & Pflege von Radwegen dar. Fir die Durchfihrung von Workshops
sowie Abstimmungstreffen beteiligen sich die Gebietskorperschaften mit jeweils 6.000 €.

c. Premiumroutenkorridore

Premiumroutenkorridore dienen als Planungsinstrument zur Weiterentwicklung dieser Infrastruktur
und sind der Einstieg in die Férderung hoherwertiger Radverkehrsnetze. Besonderes Potential bietet
sich dabei auf alltdglichen Wegen von Pendlerinnen. Die KielRegion setzt gemeinsam mit einem
Planungsbiiro zwei weitere regional bedeutsame Routen und Machbarkeitsuntersuchungen fir die
Korridore um. Die Beteiligung pro GK liegt bei 9.000 €.

Zusammenfassung der Kosten bzgl. Radverkehr:

Kosten je
Teilbereich Inhaltliche Bearbeitung Gebietskorpers
chaft

Grundlage aus dem

Masterplan

MaRnahmen zur

. Verstetigung des
Vv
Neezt;sz‘;"g O s, 500 € A2.1
Austauschtreffen,
Veranstaltungen
Kommunale . A2.1,A2.2,A.2.3,
Liickenschliisse Workshops, Abstimmungen 6.000 € A2.6,A2.5

Machbarkeitsuntersuchung

Premiumrouten . .
en fur die Korridore

9.000 € A2.1,A23,A24
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Multimodalitat

a. Planung von Mobilitéiitsstationen

Mobilitatsstationen dienen als Verknipfungspunkte zwischen unterschiedlichen Mobilitatsangeboten.
Durch sie werden Angebote des Offentlichen Verkehrs, Rad- und Pkw-Verkehrs (zum Beispiel
Carsharing) lokal gebiindelt und verkniipft. Aktuell unterstiitzt das Regionale Mobilitdtsmanagement
die Umsetzung von Mobilitdtsstationen in einzelnen Stadten und Gemeinden der KielRegion, indem
Planungsgrundlagen, wie Visualisierungen und Vorhabensbeschreibungen fiir das weitere Vorgehen,
den politischen Entscheidungsfindungsprozess und die Umsetzung erstellt werden. Regional
abgestimmte Gestaltungsgrundlagen dienen als Grundlage fiir einen Katalog von Standardtypen, der
den Kommunen zur Verfligung steht.

Fir die Planung und Unterstlitzung der Pilotstandorte bzw. dem Bau neuer Prototypen beteiligten sich
die GKs mit jeweils 2.200 €.

b. Weiterentwicklung der Mobilitéitsstationen

Anforderungen und Umfang der Mobilitdtsstationen verandert sich standig mit den Bedirfnissen der
Stadte und Gemeinden. Fir die Weiterentwicklung des Portfolios der Stationen sowie der
Implementierung neuer Techniken sieht die KielRegion Kosten vor, um Ingenieursleistungen zu
ermoglichen und damit das Portfolio zu erweitern. Dazu entstehen Kosten von jeweils 7.000 €

c¢. Kampagne Mobilititsstationen

Fir die erfolgreiche Implementierung der Stationen soll eine o6ffentlichkeitswirksame Kampagne
erstellt und diese regional sichtbar werden. AuBerdem wird die KielRegion die Eréffnung neuer
Stationen begleiten und diese mit eigenen Produkten und Aktionen unterstitzen. Fir die Kampagne
sowie die Durchfiihrung der Veranstaltung beteiligen sich die Gebietskérperschaften mit 800 €.

Zusammenfassung der Kosten bzgl. Multimodalitat:

Grundlage
aus dem
Masterplan

Kosten je
Gebietskorperschaft

Teilbereich Inhaltliche Bearbeitung

Fortflihrung der
Entwicklung von
Mobilitatsstationen an
Pilotstandorten.
Unterstitzung der

Planung von Pilotstandorte bei der

Mobilitatsstationen Planungs- und
Umsetzungsphase in 2022
sowie die Unterstilitzung
von Planungen in weiteren
Kommunen in der
KielRegion.

2.200 € B.2.2,B.3.3
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Kosten fir die
Weiterentwicklung des

Weiterentwicklung Katalogs der
der Mobilitatsstationen, 7.000 € B.2.2
Mobilitatsstationen Unterstitzung

Pilotvorhaben (z.B.
SchlieRsysteme)

Durchflihrung einer
regionalen Kampagne fiir
Kampagnen fir die Etablierung von
Mobilitatsstationen Mobilitatsstationen sowie
Unterstutzung von
Veranstaltungen

800 € B.2.2

Digitale Mobilitat

a. Masterprotal / Verkehrsmodell

Das Masterprotal ist eine Oberfliche, auf der Fachinformationen, etwa zum Modal-Split nach Amtern,
dargestellt werden. Das Masterportal wird von den Datenmodellen der Datenplattform der KielRegion
gespeist und bedarf entsprechender Pflege.

Das Verkehrsmodell steht dem Regionalen Mobilitaitsmanagement zur Verfligung. Fir die fortlaufende
Aktualisierung wird 2022 ein Budget bereitgestellt, um die Daten aus den aktuellen Planungsvorhaben
einpflegen zu kdnnen.

Der Kreis Plon, der Kreis Rendsburg-Eckernforde, die Landeshauptstadt Kiel beteiligen sich an den
Kosten zur Aktualisierung des Verkehrsmodells im Jahr 2022 mit jeweils mit 2.000 €.

b. Erhalt & Ausbau einer Plattform fiir Mobilitéitsdaten & -anwendungen mit regionalen
Schnittstellen

In der Mobilitatsdatenbank sind bereits umfassende dynamische und statische Struktur- und
Verkehrsdaten enthalten, welche fiir die Entwicklung des Verkehrsmodells gesammelt und aufbereitet
wurden. Indem die Gebietskorperschaften Zugriff erhalten, kénnen sie die bestehenden Daten nutzen,
auswerten und visualisieren. Der ,,Mobility Live Access” ist eine Schliisselkomponente fiir moderne,
digitale Mobilitatsanwendungen. Bereits jetzt sind zahlreiche Schnittstellen zu Mobilitdatsanbietern
bzw. Sensoren (Parkplatze, Zahlstellen) vorhanden. Die KielRegion hilt die Soft- und Hardware vor,
damit Gemeinden und Staddte einfach und kostenglinstig digitale Mobilitatsprojekte umsetzen kdnnen.
Das Vorhaben wird mit Fordermitteln des BMVI unterstiitzt. Die GKs stellen dabei jeweils 5.000€ zur
Verfligung.

c. Umsetzung von nutzerorientierten Anwendungen und Mafinahmen

Mit der Digitalisierung vorhandener Verkehrssysteme konnen diese effizienter und intelligenter
gelenkt und ausgenutzt werden. Zu den geplanten MaRnahmen gehdren neben der Integration
verschiedener Verkehrsmittel, die Beschleunigung von Radverkehr wie auch
verkehrsspitzenentzerrende und verkehrsvermeidende MaBnahmen fir den Individualverkehr.
Weiterhin kann durch den Einsatz moderner Technik Verkehr in Echtzeit messbar und nachvollziehbar
gemacht werden.
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Fir die Durchfiihrung unterschiedlicher MaBnahmen im Bereich digitaler Mobilitatsprojekte und
Pilotvorhaben beteiligen sich die Gebietskdrperschaften mit jeweils 14.000 €. Diese MalRnahmen
werden mit Fordermitteln des BMVI unterstiitzt.

Zusammenfassung der Kosten bzgl. digitale Mobilitat:

Inhaltliche Kosten je Grundlage aus dem

Teilbereich
Elibereic Bearbeitung Gebietskorperschaft Masterplan

Integration

aktueller

Planungen durch

fir die 2.000 € A.3.5,D1.9
Datenbeschaffung

und -pflege in der

Datenbank.

Pflege Masterportal /
Verkehrsmodell

Erhalt & Ausbau einer

Plattform fiir Erweiterung der

S Datenbank,
x‘x::;ljidaet:;i i technische 5.000 € D.1.9
. & Schnittstellenbildu
regionalen .

Schnittstellen

Entwicklung und
Durchfiihrung von

Umsetzung von .
g Pilotvorhaben

nutzerorientierten

sowie Etablierung 14.000 € D.1.9
Anwendungen und

der MalRnahmen
Mafhahmen . .

im Bereich

digitaler Mobilitat

Wasserstoff & alternative Antriebe

a. HyStarter bzw. HyExpert

Wasserstoff im Mobilitatssektor ist eine der Schlisseltechnologien fir das 21. Jahrhundert. Die
KielRegion hat sich erfolgreich als HyStarter Wasserstoffregion etabliert. Im Laufe der Erarbeitung des
Konzeptes hat sich ein Zusammenschluss an Partnern gebildet mit dem Ziel, die KielRegion als HyExpert
Wasserstoffregion weiterzuentwickeln. Mittelfristiges Ziel aller Partner ist es, anwendungsorientierte
Pilotvorhaben zu erarbeiten. Fir die erfolgreiche Bewerbung ist ein starker Verbund notwendig. Dafiir
bedarf es einer fortlaufenden Vernetzung. Fiir diesen Zweck werden jeweils 1.500 € eingestellt.

b. Veranstaltungen und Know-How-Transfer

Fir die Planung und Durchfiihrung von Aktivitditen und offentlichen Veranstaltungen zwecks
Vernetzung und Know-How-Transfer im Bereich Wasserstoff beteiligen sich der Kreis PIon, der Kreis
Rendsburg-Eckernforde, die Landeshauptstadt Kiel im Jahr 2021 mit jeweils 1.000 €.

c. Regionale Ausweitung Carsharing
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Carsharing Angebote sind in Gemeinden und Stadten der KielRegion noch nicht weit verbreitet. Das
Regionale Mobilitditsmanagement unterstltzt die Etablierung dieser Angebote vor Ort durch
Kommunikation und Koordination. Wichtig fiir den Erfolg der Angebote ist eine ausreichende Nutzung
Uber Ankerkunden. Ankerkunden sind Verwaltungen und/oder Unternehmen, die beispielsweise einen
Teil der Dienstfahrten UGber Carsharing abdecken und damit die Grundauslastung und
Wirtschaftlichkeit des Systems sicherstellen. Carsharing hat zudem einen touristischen Wert, da
Besucher der KielRegion auch ohne das eigene Fahrzeug anreisen konnen und somit die
Tourismusregion flr neue Zielgruppen offnet.

In der KielRegion werden erste Kommunen bei der Etablierung eines Carsharing-Angebots durch das
Regionale Mobilitdtsmanagement unterstitzt. Um in weiteren Kommunen der KielRegion den Aufbau
von Carsharing-Angeboten unterstiitzen zu konnen, erarbeitet die KielRegion GmbH gerade
Grundlagen fir ein regionales Angebot. Aus diesem Grund beteiligt sich der Kreis Rendsburg-
Eckernforde, der Kreis PlIon und die LH Kiel im Jahr 2022 mit jeweils 1.000 € an den Kosten zur
Etablierung von Carsharing in der KielRegion.

Grundlage aus
dem
Masterplan

Inhaltliche Kosten je

LG Bearbeitung Gebietskorperschaft

Bewerbung der

KielRegion als C.3.2,C.3.4,
HyExpert Region wird 1.500¢€ C.3.5,C.3.6
fortgesetzt.

HyExpert

Verknlpfung von

Aktivitaten,

Vernetzungstreffen 1.000 €
und offentlichen
Veranstaltungen

Veranstaltungen &
Know How Transfer

C3.2,C3.4,
C.3.5,C3.6

Unterstiltzung beim
Aufbau von E-
Carsharing-Angeboten
an zentralen Orten
Regionale Ausweitung der KielRegion.
E-Carsharing Koordination und
Information vor Ort.
Begleitung der
Kommunen und
Pilotphase vor Ort.

1.000 € C1.2,C.1.3
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Mobilititsmanagement & Beratung

a. Kampagnen und Kommunikation

In 2022 sind umfangreiche MaRnahmen im Bereich Offentlichkeitsarbeit eingeplant, welche die
Attraktivierung der MobilitdtsmaBnahmen weiter voranbringen. In den MalRnahmen sind
Mobilitatskampagnen- und Veranstaltungen inbegriffen.

Der Kreis Plon, der Kreis Rendsburg-Eckernférde, die Landeshauptstadt Kiel beteiligen sich mit jeweils
13.000 € an der Starkung und Etablierung der MobilitatsmaRnahmen in der KielRegion.

b. Evaluation und Anwendung des Masterplanes Mobilitiit

In 2022 wird der Masterplan Mobilitdt erstmalig evaluiert. Im Rahmen davon wird der bisherige
Entwicklungs-Prozess analysiert sowie die gesetzten Ziele und erreichten Ergebnisse untersucht und
aufarbeitet.

Der Kreis Plon, der Kreis Rendsburg-Eckernférde, die Landeshauptstadt Kiel beteiligen sich mit jeweils
7.000 € an der Evaluation des Masterplanes Mobilitat.

Kosten je

Inhaltliche Grundlage aus dem

Masterplan

Teilbereich Gebietskorperscha

Bearbeitung

ft

Durchfiihrung von
unterschiedlichen
Kampagnen, Malnahmen fir die 13.000 € C.1.1,D.1.3,D1.7,
Kommunikation Attraktivierung der ' B2.2
MobilitatsmaRnahm

en

Analyse des
Prozesses,
Evaluation und Anwendung  Untersuchung der 2000 € siche
des Masterplanes Mobilitat Ziele und Evaluationskonzept
Aufarbeitung der
Ergebnisse
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Kreis Rendsburg-Eckernforde
Der Landrat

*

Mitteilungsvorlage Vorlage-Nr: V0/2022/291
- Offentlich - Datum: 04.03.2022
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OPNV Rendsburg: Sachstand remo

vorgesehene Beratungsfolge:
Datum Gremium Zustandigkeit

23.03.2022 Regionalentwicklungsausschuss

1. Begriindung der Nichtoffentlichkeit:
entfallt

2. Sachverhalt:

Am 06.08.2021 wurde der On-Demand Verkehr remo in Betrieb genommen. Uber die
App NAH.SHUTTLE, oder auch telefonisch, kbnnen Fahrten im Gebiet des
Stadtverkehrs Rendsburg im Rahmen der festgelegten Bedienzeiten gebucht
werden. Remo verkehrt dabei in einem dichten Netz aus virtuellen Haltestellen als
Start- und Zieladresse, sodass der Zugang im gesamten Bediengebiet gewahrleistet
ist. Mit einem intelligenten Algorithmus werden gebuchte Fahrten gebundelt, sodass
weitere Fahrgaste wahrend der Fahrt zusteigen kdnnen. Als ein flexibles
Bedarfsangebot verkehrt remo ohne festen Fahrplan und ist dennoch Teil des
OPNVs und kann entsprechend auch zum OPNV-Tarif gebucht werden.

Der aktuelle Sachstand und die bisherigen Erfahrungen des Projekts sind der

beigefugten Prasentation zu entnehmen.

Relevanz fiir den Klimaschutz:
Finanzielle Auswirkungen:

Anlage/n:

Seite: 1/1
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remo & NAH.SHUTTLE -

Aktueller Stand...

23. Marz 2022

' NAH.SH

Schleswig-Holstein. Der echte Norden. Der Nahverkehr



remo & NAH.SHUTTLE: Aktueller Stand...

Aktuelle NAH.SHUTTLE-Verkehre in Schleswig-Holstein

rey

» Kooperation: Land Schleswig-Holstein, NAH.SH, Kreis
Rendsburg-Eckernforde

* Bediengebiet: Rendsburg und 10 umliegende
Gemeinden

- Teils urban / teils landlich
* Bedienzeiten: Fr./Sa. 21:00-03:00, So. 21:00-00:00
 Kooperation zwischen Taxi- und Busunternehmen

* Buchung uber die NAH.SHUTTLE App oder
telefonisch

* Derzeit 3x Fahrzeuge im Einsatz (vollstandig
barrierefrei, hybrid-elektrisch)

« Ab April 2022 2x weitere Fahrzeuge (vollelektrisch)
* Mit dem SH-Tarif nutzbar
* Forschungspartnerschaft mit der Universitat Hamburg




remo & NAH.SHUTTLE: Aktueller Stand...

remo: die aktuelle Zahlen

re(y

Startdatum: 06. Aug. 2021
Anzahl Einwohner Region Rendsburg: 70.000
Anzahl virtueller Haltestellen: 900+

Registrierte Nutzer: 3.624 (alle NAH.SHUTTLE-Nutzer, inkl.
Smartes DorfSHUTTLE)

Neuregistrierte Nutzer: 290 (Feb. 2021, alle
NAH.SHUTTLE-Nutzer)

Fahrten: 1.331

Passagierkilometer (besetzt): 8.129 km (Aug. 2021 - Feb.
2022)

Biindelungsquote: 1,74

Geteilte Fahrten in %: 39.12%

Meistverwendeter Startpunkt: Bahnhof Rendsburg
Meistverwendeter Zielpunkt: Cheyenne Club
Durchschn. Fahrtbewertung: 5 von 5 Sternen



remo & NAH.SHUTTLE: Aktueller Stand...
remo: monatliche Entwicklungen
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remo & NAH.SHUTTLE: Aktueller Stand...

remo als Zubringerservice

Abfahrtsadresse
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remo & NAH.SHUTTLE: Aktueller Stand...

remo als Lieblingsservice - Fahrtbewertungen

1.324

Fahrten

Bewertungen

Fahrt-Bewertung
Pinktlichkeit-Bewertung
Wartezeit-Eewertung
Service-Bewertung
Fahrer-Bewertung

Fahrzeug-Bewertung

Bewertungen aktiv
Fahrt-Bewertung
Plnktlichkeit-Bewertung
Wartezeit-Bewertung
Service-Bewertung
Fahrer-Bewertung

Fahrzeug-Bewertung

536
Bewertungen
Anzahl Average Median
526 45 50
La28 435 50
523 43 50
aQ 0,0 0.0
aQ 0,0 0.0
L} 0,0 0,0
e —
e —
T

40,5% 459 85,6%
Verhaltnis Fahrten- & Sterne Anteil 5 Sterne
Bewertungen Bewertungen Bewertungen

Verhaltnis Fahrten-Bewertungen
50%

57,7%

50%

A47,.2%

A0%, 39,2%

30,1%
30%

08.2021 052021 102021 112021 122021  0lL2022 022022 03.2022

Anteil 5 Sterne Bewertungen

90%

85%

80%
¥7.3%

082021 052021 102021 112021 122021 0Qla2022 Q22022 03.2022

Datumsfilter
seit Start -

Anfangsdatum
|06.08.2021 00:00:00 |

Enddatum
28.02.2022 00:00:00 |

Bewertungskommentare

11

schlechte
Bewertungen

2,1%

Anteil schlechter
Bewertungen

[ % 5 Sterne Bewertungen
B % schlechte Bewertungen

NAH.SH



remo & NAH.SHUTTLE: Aktueller Stand...

remo - Fahrtbewertungen in Worten

Tag von
Datum =

29. Januar 2022

23, Januar 2022

22 Januar 2022

21. Januar 2022

16. Januar 2022

15 Januar 2022

14, Januar 2022

Fahrt 1D

rid_24]lsasac-esZb-doic..

rid_271597460-3a598-4be. .

rid_7b5fadEa-
326d4-deba..

rid_afd82765-73f1-4a57 ..

rid_eZZbd0az-e573-4c5 .

rid_7432d45af-
Ebb7-404c..

rid_sldecbab-e=5f-47a0..

rid_ledf0765-2541-448.

rid_7e5lcasb-6clE-dedb..

rid_40aad495-8652-424..

rid_c79817chb-
baes-476: ..

rid_df3d717a-e360-455..

rid_7877dafc-7fE2-4114 .

Flinktlichkeit-Bewertung
Wartezeit-Bewertung
Service-Bmwartung
Fahrtzeug-Beweartung

Fahrt-BEewertung
Fahrer-Bewertung

Kommentar

Super netter Fahrer!

Sehr nette Fahrerin

Super Service. Netter Fahrer

Es war eine angenehme Fahrt ! Weiter so )

Super Angebot, sehr sehr netter Fahrer, sehr sauberer und gepflegter Wagen!
Top

lch war wisder sehr zufrieden!! Vielen Dank und immer gute Fahrt & &
Bestes Preis-Leistungsverhaltnis sehr nettes Personal.

Super freundlich, jederzeit wieder )} weiter so, danke fir die angenehme Fahrt
Wir hatten eine sehr angenehme Fahrt. Kann ich nur weiterempfehlen!

Super, vielen Dank fiir die fahrt! & die Hilfe beim einstieg )

Sehr netter Fahrer!

Heute war es richtig gut.

NAH.SH




remo & NAH.SHUTTLE: Aktueller Stand...

remo - die nachsten Schritte...

Erweiterung des Bediengebietes: Alt Duvenstedt, Hohn,
Jevenstedt Borgstedt

- Weitere Marketing-MaBnahmen: Die zweite Kampagne wird
konzipiert und im Frihling beginnen

- Zwei weitere Fahrzeuge im Einsatz: Die urspriinglich
geplanten Mercedes e-Vitos wurden am Anfang Februar

geliefert und wurden kurzlich umgebaut. Im Einsatz ab April
2022

* Anpassungen zur App & Software: Neue Features fur die
Nutzer bzw. Fahrgaste werden in der NAH.SHUTTLE-App
aktiviert. Neue Features fir Kreis RD-ECK & NAH.SH werden
auch im Backend-Software freigeschaltet.

 Die Zahlen weiter erh6hen und mehr Fahrgaste befordern!

Hw NAH.SH
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Kreis Rendsburg-Eckernforde
Der Landrat

*

Mitteilungsvorlage Vorlage-Nr: V0/2022/289

- offentlich - Datum: 02.03.2022

Fachdienst Regionalentwicklung Ansprechpartner/in: Breuer, Volker
Bearbeiter/in: Bottger, Marvin

Sachstandsbericht Dialogforum Wohnen

vorgesehene Beratungsfolge:

Datum Gremium Zustandigkeit

23.03.2022 Regionalentwicklungsausschuss Kenntnisnahme

1. Begriindung der Nichtoffentlichkeit: Entfallt

2. Sachverhalt:

Der Regionalentwicklungsausschuss hat die Verwaltung in seiner Sitzung vom
24.11.2021 darum gebeten, zeitnah die Durchfihrung des ,Dialogforums Wohnen*
auszuschreiben. Das Dialogforum Wohnen soll im Jahr 2022 mindestens zweimal
stattfinden und dient der verbesserten Kommunikation und Zusammenarbeit der Stad-
te und Gemeinden im Kreis im Bereich Wohnraumentwicklung und der weiteren Um-
setzung des Wohnraumentwicklungskonzepts. Hierzu wurden Haushaltsmittel in HO-
he von 30.000,- EUR bereitgestellt. Im Rahmen der politischen Beratungen wurde die
Verwaltung gebeten, die Haushaltsmittel wenn maoglich nicht vollstandig zu verbrau-
chen.

Daraufhin hat die Verwaltung ein Leistungsverzeichnis konzipiert und einen geschatz-
ten Auftragswert in Héhe von 23.000,- EUR ermittelt. AnschlielRend wurden drei ge-
eignete Buros zur Abgabe eines Angebotes aufgefordert. Das erste Vergabeverfahren
endete erfolglos, da alle Blros eine Absage erteilten. Als Griinde wurden die Konzepti-
on des ersten Dialogforums im Onlineformat, eine hohe Auslastung in Verbindung mit
krankheitsbedingten Ausfallen bzw. ein nicht auskdmmlicher Budgetrahmen aufge-
flhrt.

Derzeit wird ein zweites Vergabeverfahren mit einer entsprechenden Anpassung des
maximalen Kostenrahmens auf die Héhe der verfigbaren Haushaltsmittel von 30.000,-
EUR durchgefuhrt. Fristablauf zur Abgabe eines Angebotes ist am 21.03.2022. Unter
Annahme einer gelingenden Auftragsvergabe soll das erste Dialogforum im Juni 2022
und das zweite Dialogforum im Oktober 2022 stattfinden.

Die Verwaltung hat am 26.01.2022 einen Antrag auf ,Forderung von Strategischen

Piloten im Rahmen des Projekts Smarte KielRegion“ in Hohe von 25.000,- EUR ge-
stellt. Am 25.02.2022 hat die KielRegion die Férderung abgesagt, da der Modell- und

Seite: 1/2



TOP 8

Innovationscharakter des Dialogforums im Verhaltnis zu den Kosten und gegenuber
anderen Pilotantragen zu niedrig bewertet wurde.

Relevanz fiir den Klimaschutz:
Das Dialogforum Wohnen dient der Umsetzung des Wohnraumentwicklungskonzepts
und wirkt sich damit mittelbar auch auf den Klimaschutz aus.

Finanzielle Auswirkungen:
Verwendung der bereitstehenden Haushaltsmittel in Hohe von 30.000,- EUR

Anlage/n: Keine

Seite: 2/2
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Kreis Rendsburg-Eckernforde
Der Landrat

*

Mitteilungsvorlage Vorlage-Nr: VO/2022/292

- offentlich - Datum: 04.03.2022

Fachdienst Regionalentwicklung Ansprechpartner/in: Hetzel, Sebastian
Bearbeiter/in: Roéhrig, Tom

Bericht Giber die Umsetzung von gefassten Beschllissen

vorgesehene Beratungsfolge:

Datum Gremium Zustandigkeit

23.03.2022 Regionalentwicklungsausschuss Kenntnisnahme

1. Begriindung der Nichtoffentlichkeit: Entfallt.

2. Sachverhalt:
Der Bericht ist als Anlage beigefugt.

Relevanz fiir den Klimaschutz:
Keine.

Finanzielle Auswirkungen:
Keine.

Anlage/n:
Bericht

Seite: 1/1



Kreis Rendsburg-Eckernforde
Fachbereich Regionalentwicklung, Bauen und Schule

Umsetzungskontrolle flir Beschlisse des Regionalentwicklungsausschusses in 6ffentlicher Sitzung

- Stand: 04.03.2022 -

Vorstudie fur einen Radschnellweg Husum —
Rendsburg fir den Abschnitt Christiansholm bis
Rendsburg erstellen und bewilligt dafiir aus
seinem Etat 5.000,00 €.

Regionalent-
wicklung, Bauen und
Schule

Lfd. |Datum der |Stichwort bzw. Text des Beschlusses Zustandig fur die erledigt am |Bemerkungen / Hinweise
Nr. |Sitzung Umsetzung

10.02.2021| Fur die vier Naturparke im Kreisgebiet sollen im |Fachbereich 11.02.2021|Die Mittel wurden im Haushalt veranschlagt. Die
Haushaltstitel ,Naturparke“ mit einer neuen Regionalent- Naturparke sind tUber den Beschluss informiert
Haushaltsstelle 50.000 Euro fir die Errichtung wicklung, Bauen und worden und wurden aufgefordert,
von Griinen Klassenzimmern zur Verfligung Schule entsprechende Forderantrage bei der
gestellt werden. Verwaltung einzureichen. Die 4 Naturparke sind

diesem nachgekommen, somit sind die zur
Verfugung stehenden 50.000 € komplett mit
Antragen hinterlegt.

10.02.2021 |Der Regionalentwicklungsausschuss empfiehlt, |Fachbereich Umwelt,| 09.12.2021 Die Mittel wurden im Haushalt veranschlagt. Die
dem Hauptausschuss und dem Kreistag zu Kommunal- und Erstellung eines Konzeptes fur das
beschliel3en, fur das Jahr 2021 im Teilhaushalt  |Ordnungswesen Bildungsticket ist in Bearbeitung. Das Konzept
Schillerbeférderung fir die externe Unterstlitzung wurdeam 09.12.2021 im REA vorgestellt. Ein
zur Fertigstellung eines Bildungstickets 30.000 weiteres Gesprach findet zusammen mit der
Euro einzustellen. Politik und dem Gutachter am 02.03.2022 statt.

11.02.2021 Der Regionalentwicklungsausschuss empfiehlt, |Fachbereich 12.02.2021 |Die Mittel sind der KielRegion fir die
fuir den Haushalt 2021 50.000 Euro fir die Regionalent- Erarbeitung des Radverkehrskonzeptes
Erstellung eines zukunftsfahigen wicklung, Bauen und zugegangen. Der Zeitplan und die Inhalte
Radverkehrskonzeptes fir den Kreis Rendsburg- |Schule wurden dem REA am 24.11. vorgestellt und die
Eckernforde einzustellen. Bearbeitung ist begonnen worden.

09.09.2021 | Der Regionalentwicklungsausschuss lasst eine Fachbereich 10.09.2021 |Die Kreisverwaltung hat mit dem Kreis NF eine

gemeinsame Erarbeitung abgestimmt. Im Laufe
des Januar soll es ein erster
Abstimmungsgesprach mit dem Kreis NF und
dem Planungsbiro geben.




Kreis Rendsburg-Eckernforde
Fachbereich Regionalentwicklung, Bauen und Schule

sich dafur aus, die bereits im Haushalt
eingestellten Mittel von 160.000 € jetzt fur
Wasserstoffbusse zu verwenden.
2. Die Verwaltung wird gebeten, mit der
KielRegion, der WFG, der Klimaschutzagentur
etc. zu prifen, welche Foérderungen der
Betriebskosten in Frage kommen.
3. Die Verwaltung wird gebeten, ein Konzept bei
der Autokraft einzufordern bzw. sich vorlegen zu
lassen. Bestandteile des Konzeptes sollten u.a.
sein:

Darstellung der Betriebskosten

Aufbau der Infrastruktur, u.a. verbunden
mit der Forderung, dass eine H,-Tankstelle im
Raum Rendsburg errichtet wird
Darstellung von zukunftigen Synergieeffekten mit
anderen Gesellschaften und
Gebietskorperschaften mit dem Ziel der
Betriebskostenreduktion

Kommunal- und
Ordnungswesen

Lfd. |Datum der |Stichwort bzw. Text des Beschlusses Zusténdig fur die erledigt am |Bemerkungen / Hinweise
Nr. |Sitzung Umsetzung
5/ 09.09.2021 Die Wirtschaftsforderungsgesellschaft des Fachbereich 21.09.2021 | Die WFG hat die beantragten Mittel im
Kreises Rendsburg-Eckernférde mbH & Co. KG |Regionalent- Dezember 2021 beim Kreis abgerufen und
(WFG) beantragt 11.500 € Kreismittel aus dem  |wicklung, Bauen und einen Antrag auf Ko-Finanzierung beim
Budget des Regionalentwicklungsausschusses, |Schule Landesamt fur Landwirtschaft, Umwelt und
um diese im Projekt ,Entwicklung von fiinf E-Bike- landliche Raume (LLUR) gestellt. Nach dem fir
Touren im Kreis Rendsburg-Eckernférde® zur April 2022 erwarteten Zuwendungsbescheid
Kofinanzierung von EU-Férdermitteln kann mit der eigentlichen Entwicklung der E-
einzusetzen. Bike-Routen durch die WFG begonnen werden.
6| 27.10.2021|1. Der Regionalentwicklungsausschuss spricht |Fachbereich Umwelt,| 08.11.2021 |Die Autokraft hat in der REA-Sitzung vom

09.12.2021 uber den Projektstand berichtet. Mit
einem Bescheid Uber den seitens der AK
gestellten Forderskizze zur Beschaffung von
Wasserstoffbussen wird im Januar 2022
gerechnet. Sofern die Forderskizze positiv
beschieden wird, kann der Vollantrag auf
Forderung gestellt werden. Hinsichtlich der
Zeitplanung wird auf die Unterlagen der AK aus
der Sitzung am 09.12.2021 verwiesen.




Kreis Rendsburg-Eckernforde
Fachbereich Regionalentwicklung, Bauen und Schule

Regionalentwicklungsausschuss beschlief3t das
Votum, die Verwaltung mdge eine intensivere
Prufung des vorliegenden Sachverhaltes und
potentieller Lésungsmoglichkeiten vornehmen
und dem Ausschuss erneut vorzulegen.

Kommunal- und
Ordnungswesen

Lfd. |Datum der |Stichwort bzw. Text des Beschlusses Zusténdig fur die erledigt am |Bemerkungen / Hinweise
Nr. |Sitzung Umsetzung

7| 24.11.2021|Der Regionalentwicklungsausschuss empfiehlt, |Fachbereich 25.11.2021 |Die Mittel sind vom KT beschlossen. Die vier
fur die Einrichtung weiterer Gruner Regionalent- Naturparke haben im Januar einen Forderaufruf
Klassenzimmer auf dem Gebiet des Kreises wicklung, Bauen und erhalten. Mit dem Eingang der Antrage wird im
Rendsburg-Eckernférde im Haushalt 2022 im Schule Laufe des Jahres gerechnet.
Haushaltstitel Naturparke fur die vier Naturparke
je 12.500 Euro, insgesamt 50.000 Euro
einzustellen.

8| 24.11.2021 Der Regionalentwicklungsausschuss empfiehlt, in |Fachbereich 25.11.2021 |Die Verwaltung stellt im Januar 2022 einen
den Haushalt 2022 fiir die Umsetzung der im Regionalent- Forderantrag bei der Landeshauptstadt Kiel im
Wohnraumentwicklungskonzept vorgeschlagenen |wicklung, Bauen und Rahmen des Programms "Strategische Pilote in
MaRnahme ,Dialogforum Wohnen* 30.000€ Schule der smarten KielRegion". Ein
einzustellen. Die Verwaltung wird gebeten, Leistungsverzeichnis fiir die Ausschreibung wird
zeitnah die Durchflihrung des ,Dialogforums zurzeit erstellt. Im Februar 2022 soll das
Wohnen", das im Jahr 2022 mindestens zweimal Vergabeverfahren erfolgen.
stattfinden soll und das Ziel der verbesserten Der Demografiebeauftragte wird in der Sitzung
Kommunikation und Zusammenarbeit der Stadte am 23.03. den Sachstand vorstellen.
und Gemeinden im Kreis im Bereich
Wohnraumentwicklung und der weiteren
Umsetzung des
Wohnraumentwicklungskonzeptes des Kreises
hat, auszuschreiben.

9| 09.02.2022 Fachbereich Umwelt,| 03.03.2022 |Erledigt. Die Zuschussbewilligung wurde
Der Regionalentwicklungsausschuss beschlie3t, |Kommunal- und versandt.
dem Verein NaturFreunde Deutschlands e.V. Ordnungswesen
Ortsgruppe Budelsdorf einen Zuschuss von
1.000,00€ aus dem Ausschussbudget fiir den
Erwerb eines Fahrradanhangers der Firma
Harbeck zur Verfigung zu stellen.

10| 09.02.2022|Schulerbeférderung - zumutbarer Schulweg: Der |Fachbereich Umwelt,| 10.02.2022in Bearbeitung
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