Offentliche Bekanntmachung

einer Sitzung des Hauptausschusses (ab 17.30 Uhr Beteiligungsverwaltung) am
Donnerstag den 24.11.2016 um 17:00 Uhr im Kreis Rendsburg-Eckernférde,
Kaiserstralle 8, 24768 Rendsburg, Sitzungsraum 169

Tagesordnung:

Offentlicher Teil:

5.1.

Er6ffnung, BegrifRung und Festlegung der
Tagesordnung

Genehmigung der Niederschrift Uber die Sitzung am
03.11.2016

Anfragen von Mitgliedern des Hauptausschusses und
der Fraktionsvorsitzenden

Integrierte Rettungsleitstelle (IRLS)
Verwaltungsangelegenheiten

Aufstockung der Ausbildungsplatze beim Kreis VO/2016/976-001
Rendsburg-Eckernférde

Abfallwirtschaft Rendsburg-Eckernférde, Ricklage VO/2016/965-001
Deponie Alt Duvenstedt, Erganzungsvertrag AWR

Erstellung eines OPNV-Konzeptes fiir den Kreis V0O/2016/980-001
Rendsburg-Eckernférde

Beteiligungsverwaltung
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TOP 5.1

Kreis Rendsburg-Eckernforde Rendsburg, 07.11.2016
Der Landrat

Beschlussvorlage Vorlage-Nr: VO/2016/976-001
Status: offentlich
Datum: 04.11.2016
Federflhrend: Ansprechpartner/in:  Holm, Sigrid
FD 1.1 Personal, Organisation und Bearbeiter/in: Holm, Sigrid

allgemeine Dienste

Mitwirkend: offentliche Beschlussvorlage

Aufstockung der Ausbildungsplatze beim Kreis Rendsburg-
Eckernforde

Beratungsfolge:

Status Gremium Zustandigkeit
Qﬁentlich Hauptausschuss Beratung
Offentlich Kreistag des Kreises Rendsburg-Eckernforde Entscheidung

Beschlussvorschlag:

Der Hauptausschuss empfiehlt dem Kreistag zu beschliel3en, das Personalbudget flr
zusatzliche Ausbildungsplatze fur 2017 um 78.750 €, fur 2018 auf 111.250 € und ab
2019 auf 113.750 € aufzustocken.

1. Begriindung der Nichtoffentlichkeit:

2. Sachverhalt:

Beim Kreis Rendsburg-Eckernférde ist unter anderem aufgrund der Fllchtlingskrise
ein erhohter Personalbedarf entstanden, der nicht durch eigene Nachwuchskrafte
gedeckt werden konnte. Auch in 6ffentlichen Ausschreibungsverfahren wird es
zunehmend schwieriger, geeignetes Personal zu gewinnen. Ferner entsteht in den
folgenden Jahren durch Eintritt in die Rente oder Pension ein erhdhter
Personalbedarf.

Im Verwaltungsbereich werden nach den tarifrechtlichen bzw. beamtenrechtlichen
Vorschriften des Renteneintritts bzw. der Pensionierung

2017 1 Stelle
2018 5 Stellen
2019 4 Stellen
2020 7 Stellen
2021 6 Stellen
frei.

Hierbei bleiben vorzeitige Antragsaltersrenten sowie Pensionierungen auf Antrag
unberlcksichtigt. Darlber hinaus werden weitere Stellen fur Fachkrafte wie z.B.
Arzte, Techniker und Ingenieure frei.
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Es ist nach wie vor ein groRes Interesse zu verzeichnen, eine Ausbildung beim Kreis
Rendsburg-Eckernférde zu absolvieren.

Im Rahmen der Ausschreibungsverfahren fur die Ausbildungsplatze fur 2017 haben
sich in diesem Jahr fur den Beruf des Verwaltungsfachangestellten 103, fir den
Verwaltungswirt (mittleren Dienst) 51, fur den Studiengang Bachelor of Arts 169
Personen beworben. Das Ausschreibungsverfahren flr den Ausbildungsberuf
Fachinformatiker ist noch nicht abgeschlossen.

Seit dem Jahr 2008 wurden pro Ausbildungsjahr im Durchschnitt 4 Auszubildende
eingestellt (2 Verwaltungsfachangestellte, 1 Kreisinspektoranwarter, 1
Fachinformatiker).

Im Jahr 2015 wurde mit Blick auf das Ausbildungsjahr 2016 verwaltungsseitig
entschieden, die Anzahl der angebotenen Ausbildungsplatze zunachst probeweise
auf 8 Platze zu erhdhen. Nachdem im Rahmen der Stellenbesetzungsverfahren
samtliche Ausbildungsplatze mit geeigneten Bewerberinnen und Bewerbern besetzt
werden konnten, startete der Ausbildungsjahrgang am 01.08.2016 mit insgesamt 8
neu eingestellten Auszubildenden. Bei Fortfihrung der Ausbildung in dieser
Grollenordnung werden zusatzliche Personalkosten anfallen:

2017: 78.750 €
2018: 111.250 €
2019: 113.750 €

Die im Jahr 2016 uber den bisherigen Durchschnitt eingestellten Auszubildenden
sollen im Rahmen des mit der Politik vereinbarten Personalbudgets bezahlt werden.
Zwar sind in dem Personalbudget die fur die zusatzlichen Ausbildungsplatze
bendtigten Mittel nicht vorhanden. Im Rahmen der Gesamtsteuerung wird aber
verwaltungsseitig sichergestellt, dass durch Einsparungen an anderer Stelle das
vereinbarte Personalbudget nicht tGberschritten wird.

Fur den Fall, dass auch in den kommenden Jahren in erhdhtem Umfang
Ausbildungsplatze zur Verfugung gestellt werden sollen, ware das gemal Beschluss
des Hauptausschusses vom 14.07.2016 in Aussicht gestellte Personalbudget nicht
auskommlich, sondern musste um die Mittel fur die zusatzlichen Ausbildungsplatze
angehoben werden.

Aus Sicht der Verwaltung wird empfohlen, auch in den kommenden Jahren in
verstarktem Male Ausbildungsplatze anzubieten und nach Moglichkeit mit
geeigneten Bewerberinnen und Bewerbern zu besetzen. Neben den zusatzlichen
Ausbildungsplatzen ab 2016 sollten beginnend ab dem Ausbildungsjahr 2017 in den
kommenden Jahren wie folgt folgende zusatzliche Ausbildungsplatze angeboten
werden:

Ausbildungsberuf 2016 2017 2018 2019
Verwaltungsfachangest./

. - , 2 2 2 2
Kreissekretaranwarter
Kreisinspektoranwarter ’ 1 1 1

. - o
Fachinformatiker ’ 0 0 0
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*1Im Ausbildungsberuf des Fachinformatikers wurde zum Ausbildungsbeginn 2016
die Ausbildungszahl auf 2 verdoppelt. Zukunftig ist geplant, in jedem Jahr, wie bisher,
einen Auszubildenden einzustellen, da der Fachdienst IT-Service aus
Kapazitatsgriinden nicht mehr Auszubildende beschaftigen kann.

Die Erh6hung der Ausbildungsplatze in 2016 wirkt sich bei den Mehrkosten lediglich
bis zum Ausbildungsende im Juni 2019 aus.

Zusammen mit den ohnehin vorgesehenen Ausbildungsplatzen wurde der Kreis
Rendsburg- Eckernférde dann beginnend ab dem Jahr 2017 insgesamt 7
Ausbildungsplatze anbieten:

Verwaltungsfachangestellte 2 Platze
Kreissekretaranwarter 2 Platze
Kreisinspektoranwarter 2 Platze
Fachinformatiker/in 1 Platz

Fir die zusatzlichen Ausbildungsplatze wurden zusatzliche Ausbildungskosten in
folgendem Umfang anfallen:

Ausbildungs- Personal- | Personal- | Personal-

beruf Kosten Kosten Kosten
2017 2018 2019

Verwaltungs-

fachangest/ | 1, 506 ¢ | 60.000€ |60.000€

Kreissekretar-

Anwadrter *2

Kreisinspektor- | ¢ 560 ¢ | 20250 € |45.000 €

anwarter

Fach-

informatiker 0€ 0€ 0€

Gesamt- 19.000 € |80.250 € |105.000 €

kosten

*2 |n der Ubersicht der zusatzlichen Ausbildungsplatze ist der Ausbildungsgang
Verwaltungsfachangestellter mit dem des Kreissekretaranwarters (Beamtenlaufbahn
ehem. mittlerer Dienst) zusammengefasst worden. Es erfolgt daher eine jahrliche
Steigerung um 2 Ausbildungsplatze fir diesen Bereich. Erstmals in diesem Jahr
haben wir die Kreissekretarlaufbahn angeboten, die grol3en Zuspruch fand. Dieses
mochten wir in den kommenden Jahren fortfihren und die zusatzlichen
Ausbildungsmadglichkeiten in dieser Laufbahn platzieren. Die zusatzlichen
Ausbildungskosten stabilisieren sich in diesem Bereich ab 2018 , da der
Vorbereitungsdienst fur die Kreissekretarlaufbahn einen Zeitraum von 2 Jahre
umfasst.

Auch fur die Verwaltung ist dieses kombinierte Ausbildungsangebot vorteilhaft, da die
Kreissekretarlaufbahn nur zwei Jahre dauert und sich die Schulzeiten von denen der
Verwaltungsfachangestellten unterscheiden. Der Einsatz in der Praxis ist damit
besser koordinierbar.

Die zusatzlichen Ausbildungskosten sind im Personalbudget 2017 noch nicht
enthalten.

Der Hauptausschuss wird um Beratung gebeten. Fur den Fall, dass sich der
Hauptausschuss flur zusatzliche Ausbildungsplatze auch fur das Ausbildungsjahr
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2017 ausspricht, mussten die zusatzlichen Ausbildungskosten noch in das
Personalbudget 2017 eingestellt werden.

Finanzielle Auswirkungen:

Aufstockung des Personalbudgets flr Ausbildung um 78.750 € far 2017
111.250 € fur 2018

113.750 € ab 2019

Anlage/n:
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Kreis Rendsburg-Eckernforde Rendsburg, 03.11.2016
Der Landrat

Beschlussvorlage Vorlage-Nr: VO/2016/965-001
Status: offentlich
Datum: 21.10.2016
Federflhrend: Ansprechpartner/in:  Wittl, Michael
FD 2.2 Umwelt Bearbeiter/in: Petersen, Tanja
Mitwirkend: offentliche Beschlussvorlage
FD 5.1 Gebaudemanagement

Abfallwirtschaft Rendsburg-Eckernforde, Riicklage Deponie Alt
Duvenstedt, Erganzungsvertrag AWR

Beratungsfolge:

Status Gremium Zustandigkeit
Qﬁentlich Umwelt- und Bauausschuss Entscheidung
Offentlich Hauptausschuss Entscheidung
Offentlich Kreistag des Kreises Rendsburg-Eckernférde Entscheidung

Beschlussvorschlag:
Der Umwelt- und Bauausschuss beschlief3t die Empfehlung an den Hauptausschuss,
dem Kreistag die Zustimmung zum Erganzungsvertrag mit der AWR zu empfehlen.

Der Hauptausschuss beschlieldt, dem Kreistag die Zustimmung zum
Erganzungsvertrag mit der AWR zu empfehlen.

Der Kreistag beschlief3t die Zustimmung zum Erganzungsvertrag mit der AWR.

1. Begriindung der Nichtoffentlichkeit: entfallt

2. Sachverhalt:

Der Umwelt- und Bauausschuss hat die Verwaltung mit Beschluss vom 13.10.16
beauftragt, den Anspruch des Kreises Rendsburg-Eckernforde gegenuber der AWR
geltend zu machen, die Beteiligung der Anderen Herkunftsbereiche (AHB) an der
Bildung der Nachsorgericklage Deponie Alt Duvenstedt unter Berucksichtigung der
von 1982 bis 2001 abgelagerten Mengen ruckwirkend zum 1.1.2002 zu bewerten
und in Form eines Vertrags vorzubereiten.

Die Wirtschaftspriufungsgesellschaft ATN hat von der AWR den Auftrag erhalten, den
Sachverhalt zu prifen und einen Vertrag zu entwerfen, der als Anlage beigefugt ist.

Im ,Erganzungsvertrag zur Vereinbarung Uber die Zustimmung des Kreises
Rendsburg-Eckernférde zur Ubertragung von Pflichten gemaR § 16 (2) Krw-/AbfG
auf die Abfallwirtschaftsgesellschaft Rendsburg-Eckernférde mbH vom
27.12.2001/11.01.2002“ ist folgendes geregelt:
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Zum 1.2.2002 erfolgte die Pflichtentbertragung der Anderen Herkunftsbereiche
(AHB) an die AWR. Zu diesem Zeitpunkt betrug die vom Kreis gebildete
Nachsorgerlcklage fur die AHB 2.088.180,10 €, die an die AWR Ubertragen und dort
der Ruckstellung zugefuhrt wird.

Die Deponie wurde bis 31.5.2005 beflllt. Das Verhaltnis Gesamtablagerungsmenge
AHB zur Gesamtablagerungsmenge private Haushalte und AHB betragt 17,27 %.

Vor der Ubertragung der Riicklage AHB an die AWR betrug der Anteil 6,65 % aus
dem Verhaltnis der im Zeitraum 1.1.2002 bis 31.5.2005 von der AWR aus den AHB
abgelagerten Abfallmengen zur Gesamtablagerungsmenge der privaten Haushalte
und AHB.

FUr die Nachsorge sind erstmalig 2004 Kosten angefallen.

Eine Ruckrechnung unter Berucksichtigung des neuen Aufteilungsschlissels im
Zeitraum 1.1.2002 bis 31.12.2016 ergibt, dass die AWR dem Kreis einen Anteil von
voraussichtlich 2.169.811,10 € zu erstatten hat.

Die Differenz der Erstattung AWR von 2.169.811,10 € und der
Rucklagenubertragung AHB von 2.088.180,10 € ergibt einen Betrag von 81.631 €,
der der Nachsorgerlcklage des Kreises fur die privaten Haushalte zuflieft.

Ursprunglich ist im Plan 2017 eine Zufihrung zur Nachsorgericklage von 896 T€
berucksichtigt worden, die sich jedoch wegen einer Kostenverringerung in der
Rekultivierung auf 883 T€ verringert hatte.

Die Uber neun Jahre geplante Zufuhrung durch die Entgelte der privaten Haushalte
zur Nachsorgericklage i. H. v. 883 T€ wird mit der neuen Aufteilung um 255 T€ auf
628 T€ jahrlich entlastet, insgesamt damit um 2,29 Mio. €.

Eine abschlieRende Berechnung kann erst mit Ende des Jahres 2016 erfolgen.

Finanzielle Auswirkungen:

2017 einmaliger Ertrag durch Erstattung der AWR i. H. v. voraussichtlich 81.631 €,
der mit der Zufihrung zur Nachsorgertcklage als Aufwand ausgeglichen wird.

Das entgeltfinanzierte Budget wird im Vergleich zur bisherigen Planung Uber einen
Zeitraum von neun Jahren um ca. 269 T€ jahrlich entlastet.

Anlage/n:
Vertragsentwurf
Schriftsatz ATN
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Persdnlich / Vertraulich

Abfallwirtschaftsgesellschaft
Rendsburg-Eckernférde mbH
Frau Miriam Brandt
Borgstedtfelde 15

24794 Borgstedt

Erganzungsvertrag zur Vereinbarung liber die Zustimmung des Krei-
ses zur Ubertragung von Pflichten gem. § 16 Abs. 2 KrW-/AbfG auf die
Abfallwirtschaftsgesellschaft Rendsburg-Eckernférde mbH vom
27.12.2011/11.01.2002

Sehr geehrte Frau Brandt,

durch Email vom 23.09.2016 tberreichten Sie uns den Entwurf des im Be-
treff genannten Ergénzungsvertrags sowie dazugehérige Unterlagen zur
Berechnung der Rickstellung der AWR bzw. Riicklage des Kreises zur
Stilllegung und Nachsorge der Deponie in Alt-Duvenstedt mit der Bitte um
Beurteilung sowohl aus Sicht der AWR als auch aus Sicht des Kreises. Der

Entwurf des Ergénzungsvertrags ist als Anlage 1 beigefgt.

I. Erlduterungen zum Vertragsentwurf

1. Praambel

Aus dem Ergdnzungsvertrag sollte deutlich werden, dass es sich
hierbei um eine Klarstellung des am 27.12.2001 / 11.01.2002 ge-
schlossenen Zustimmungsvertrags und nicht um eine Giber den Zu-
stimmungsvertrag hinausgehende Pflichtenerweiterung fur die AWR
handelt. Abzuleiten ist dies aus § 1 Abs. 1 des Zustimmungsver-
trags vom 27.12.2001 / 11.01.2002, wonach die AWR voll umfas-

send fur die Entsorgung von Abféllen aus anderen Herkunftsberei-

ATK . Allgemeine Treuhand- und Beratungsgesellschaft mbt . Steuerberatungsgesellschaft
HRB 7813 KI . Sitz Kiel . Muhliusstrabe 63 . 24103 Kiel . www.atn.sh

priifen. beraten. steuern.

Geschiftsfiihrer:

Dipl.-Volkswirt Ulrich Saul
Steuerherater

Dipl.-Betriebsw. Manfred Romer
Wirtschaftspriifer . Steuerberater
Dipl.-Kfm. Thomas H. Beyer

Wirtschaftspriifer . Steuerberater

Dipl.-Betriebsw. Andreas Hahn
Steuerberater

Dipl.-Kfm. Kai Hoffmann-Wiilfing
Wirtschaftspriifer . Steuerberater

Dipl.-Kfm. Kai Laparose
Wirtschaftspriifer . Steuerberater
Dipl.-Kfm. Derik Werth

Wirtschaftspriifer . Steuerberater
Rechtsamvalt

Datum: 28. Oktober 2016

Bearbeiter: Ulrich Saul
eMail: U.Saul@atn.sh
Telefon: 0431. 51965-81
Telefax: 0431. 51965-4181

Mandant: 40009
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chen als privaten Haushaltungen (AHB) zustandig wurde. Deshalb wird in der Praambel,
Absatz 2 des Erganzungsvertrags auf § 1 Abs. 1 des Zustimmungsvertrags Bezug genom-
men. Klar gestellt wird im Ergédnzungsvertrag die im Zustimmungsvertrag fehlende Kos-
tenaufteilung im Zusammenhang mit der Stilllegung und Nachsorge der Deponie; hierauf
wird in Abs. 4 der Praambel des Ergénzungsvertrags hingewiesen.

Aus unserer Sicht ist die Klarstellung auch steuerlich von Bedeutung, weil die Finanzver-
waltung in einer Pflichtenerweiterung fur die AWR eine verdeckte Gewinnausschittung
(vGa) an die WFG sehen kénnte. Die Finanzverwaltung kénnte argumentieren, dass die
AWR zuséatzliche Aufwendungen infolge der Erweiterung von Stilllegungs- und Nachsorge-
pflichten nicht akzeptieren wiirde, wenn die WFG als nahe stehende Person des Kreises
nicht Gesellschafterin der AWR wére. Folge wére, dass die bei der AWR zusatzlich anfal-
lenden Stilllegungs- und Nachsorgekosten steuerlich nicht abzugsfahig waren. Wir halten
die Wahrscheinlichkeit einer vGa fir gering, weil den zuséatzlich anfallenden Stilllegungs-
und Nachsorgekosten Entgelte von den Abfallanlieferern gegeniiber stehen. Trotzdem ist

es hilfreich, eine vGa-Diskussion von vorherein zu vermeiden.

Kostenaufteilung (§ 1)

In § 1 Abs. 1 wird zunachst die im Zustimmungsvertrag fehlende, bislang praktizierte Kos-
tenaufteilung dargestellt. Nachfolgend stellt Abs. 2 klar, dass infolge der vollumfanglichen
Pflichtentbertragung die AWR fir die Stilllegung und Nachsorge der mit den AHB verfiliten
Gesamtflache der Deponie zustandig wurde und nicht nur fur die von der AWR seit dem
01.01.2002 verfillten Teilflache. Dementsprechend ergibt sich ein auf die AWR entfallen-
der, héherer AHB-Mengen- / Kostenanteil von 17,27 % (bisher 6,65 %). Der auf den Kreis
entfallende Mengen- / Kostenanteil fur die Einlagerung von Abféllen aus privaten Haushal-
ten sinkt folglich von 93,35 % auf 82,73 % (§ 1 Abs. 3 des Erganzungsvertrages).

Riickstellung der AWR / Riicklage des Kreises zur Deponienachsorge (§ 2)

Die AWR hat entsprechend ihrem bisherigen AHB-Mengen- / Kostenanteil von 6,65 % eine
Stilllegungs- und Nachsorgeriickstellung fur die von ihr auf die Deponie in der Zeit vom
01.01.2002 bis zum 31.12.2005 verfillten AHB gebildet. Der Riickstellungsaufwand ist ent-
sprechend § 4 des Zustimmungsvertrags in den Entgelten fur Abfallanlieferungen durch
Nicht-Haushalte enthalten.

Allgemeine Treuhand- und Beratungsgesellschaft mbH . Steuerberatungsgesellschaft
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Entsprechend verfuhr der Kreis mit Anlieferungen bis zum 31.12.2001 und stellte einen Be-
trag in Héhe von € 2.088.180,10 in eine Nachsorgerlicklage ein.

Da der Kreis infolge der vollumfanglichen Pflichtentubertragung nicht mehr fir die Deponie-
nachsorge zustandig ist, Ubertrégt er die Ricklage auf die AWR und zahlt ihr den Betrag

aus.

Die Rucklagenlibertragung ist Gegenstand eines umsatzsteuerbaren und —pflichtigen Leis-
tungsaustausches: Die Ubernahme der vollstandigen Nachsorgepflicht stellt eine sonstige
Leistung der AWR an den Kreis dar. Im Gegenzug zahlt der Kreis einen Betrag von
€ 2.088.180,10 an die AWR.

Die Umsatzbesteuerung hat zur Folge, dass die AWR aus dem vom Kreis gezahlten Betrag
in Héhe von € 2.088.180,10 die Umsatzsteuer in Hohe von € 333.406,91 herausrechnen
und an das Finanzamt abfihren muss. Da die Nachsorgeriicklage zum 31.12.2016 auf die
AWR (bertragen werden soll, ist die Umsatzsteuer mit der Voranmeldung 12/2016 anzu-
melden.

Ein Vorsteuerabzug auf Seiten des Kreises ist mangels Unternehmereigenschaft nicht még-
lich.

Zur Umsatzsteuer ist ferner anzumerken:

- Die Umsatzsteuerbarkeit entfallt nicht dadurch, dass es sich bei der Pflichtentbertra-
gung um die Ausfuihrung einer gesetzlichen oder behérdlichen Anordnung handelt (§ 1
Abs. 1 Nr. 1 Satz 2 UStG). Im Ubrigen scheidet eine Steuerbefreiung nach § 4 Nr. 8
Buchst. g UStG aus, da es sich nicht um eine rein geldliche Verbindlichkeitsiibernahme,

sondern um eine Sachleistungsverpflichtung (Nachsorge) handelt.

- Da der Kreis nahe stehende Person der AWR-Gesellschafterin WFG ist, kénnte als
Entgelt des Kreises fir die Ubernanme der Nachsorgeverpflichtung durch die AWR die
Mindestbemessungsgrundlage gem. § 10 Abs. 5 Nr. 1 UStG in Frage kommen. Durch
die Mindestbemessungsgrundlage soll vermieden werden, dass die abzufuhrende Um-
satzsteuer nicht durch ein aufgrund des Gesellschaftsverhaltnisses zu gering festge-
setztes Entgelt kinstlich niedrig gehalten wird und somit nicht dem Wert der Leistung
entspricht. Als Mindestbemessungsgrundlage wiirden die bei der AWR entstehenden
AHB-Gesamtkosten der Deponiestilllegung und -nachsorge angesetzt werden, die ho-
her sind, als die vom Kreis auf die AWR (bertragene Nachsorgeriicklage. U.E. kommt
die Mindestbemessungsgrundlage jedoch nicht in Betracht, weil die Stilllegungs- und
Nachsorgekosten, die nicht durch die Ubertragung der Riicklage gedeckt sind, durch

ATK . Allgemeine Treuhand- und Beratungsgesellschalt mbH . Steuerberatungsgesellschaft
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umsatzsteuerpflichtige Entsorgungsentgelte von Nicht-Haushalten gedeckt werden.
Wiirde man bei der Ubertragung der Nachsorgeriicklage die AHB-Gesamtkosten der
Deponiestilllegung und -nachsorge als Mindestbemessungsgrundlage ansetzen, kame
es zu einer doppelten Umsatzsteuerbelastung, was nicht Sinn der Mindestbemes-

sungsgrundlage sein kann.

4. Korrektur von Kreisabrechnungen ab Beginn der Pflichteniibertragung zum
01.01.2002 bis zum 31.12.2016 (§ 3)

Infolge der Verminderung des auf den Kreis entfallenden Mengen- / Kostenanteils flr die
Einlagerung von Abfallen aus privaten Haushalten von 93,35 % auf 82,73 % sind die seit
dem 01.01.2002 mit dem Kreis abgerechneten Kosten nachtréglich herabzusetzen. Es
ergibt sich eine Riickzahlung der AWR an den Kreis in Hohe von voraussichtlich
€ 2.169.811,10. Der endgtiltige Betrag kann erst am 31.12.2016 ermittelt werden.

Aus der Riickzahlung der AWR an den Kreis resultiert eine Berichtigung der bisher an das
Finanzamt abgefiihrten Umsatzsteuer und zwar in dem Besteuerungszeitraum, in dem die
Anderung der Bemessungsgrundlage eingetreten ist (§ 17 Abs. 1 Satz 7 UStG). Der von
der AWR an den Kreis zu zahlende Rickzahlungsbetrag enthalt abgefiihrte Umsatzsteuer
in Hohe von € 346.440,43 (19 % herausgerechnet aus € 2.169.811,10), die sich die AWR
vom Finanzamt wieder zuriickholen kann. Da die Korrektur zum 31.12.2016 vorgenommen
werden soll, hat die AWR den vom Finanzamt zu erstattenden Betrag in der Umsatzsteuer-

Voranmeldung 12/ 2016 zu berlicksichtigen.

5. Saldierte Zahlung der AWR an den Kreis betreffend den Zeitraum bis zum 31.12.2016
§4)
Nach Saldierung der in den §§ 2 und 3 erérterten Zahlungen verbleibt eine Zahlung der

AWR an den Kreis von voraussichtlich € 81.631,00 brutto. Die hierin enthaltene Umsatz-
steuer (19 %) betragt € 13.033,52.

ATK . Allgemeine I'reuhand- und Beratungsgesellschaft mbH . Steuerberatungsgesellschaft
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6. Abrechnungen ab dem 01.01.2017 (§ 5)

In § 5 des Erganzungsvertrages wird klargestellt, dass die Nachsorgekosten ab dem
01.01.2017 nach dem neuen Mengenverhéltnis zwischen dem Kreis und der AWR aufge-

teilt werden.

7. Ubertragung der Riickstellung von der AWR auf den Kreis nach Ende der Pflichten-
iibertragung (§ 6)

Sollte die Deponienachsorge nach Ende der Pflichteniibertragung noch nicht abgeschlos-
sen sein, muss sichergestellt sein, dass der Kreis die zum Ende der Pflichteniibertragung
bei der AWR bilanzierte Nachsorgeriickstellung tbernimmt und eine Erstattung von der
AWR erhalt.

Il ZahlenmiRige Auswirkungen beim Kreis und der AWR

Wir haben die zahlenmaRigen Auswirkungen der Regelungen im Ergdnzungsvertrag noch-
mals in der Anlage 2 dargestellt. Die Zahlen wurden den Berechnungen der AWR ent-
nommen, die wir im Hinblick auf ihre Plausibilitat Gberprift haben. Beanstandungen haben

sich nicht ergeben.

1. Zahlungen

Der Kreis zahlt € 2.088.180,10 brutto an die AWR wegen der Ubertragung der Nachsorge-
ricklage (§ 2 des Erganzungsvertrags) und die AWR zahlt voraussichtlich € 2.169.811,10
brutto an den Kreis infolge der Korrektur der Kreisabrechnungen 2002 bis 2016 (§ 3 des
Ergénzungsvertrags). Saldiert zahlt die AWR voraussichtlich € 81.631,00 brutto an den
Kreis (§ 4 des Erganzungsvertrages). Vom Finanzamt erhélt die AWR per Saldo Umsatz-
steuer in H6he von voraussichtlich € 13.033,52 zuriick.
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2. Verminderung der Nachsorgeriicklage beim Kreis

Die Nachsorgeriicklage erhéht sich zunéchst um die saldierte Bruttozahlung der AWR in
Hoéhe von voraussichtlich € 81.631,00, weil der Kreis insoweit zu viel von der Rucklage in
der Vergangenheit verbraucht hatte. Dieser Betrag wird jetzt wieder aufgefullt. Ab dem
01.01.2017 vermindern sich die jahrlichen Zufiihrungen um voraussichtlich € 254.593,30 in-
folge des um 10,62 Prozentpunkte (93,35 % - 82,73 %) geringeren Mengen- / Kostenanteils
fur abgelagerte Abfélle aus privaten Haushalten. Die Zufiihrungen enden voraussichtlich
mit Ablauf des Jahres 2025 weil dann planungsgemafg die Stilllegungsphase der Deponie
endet und die Nachsorgephase beginnt. Ab Beginn der Nachsorgephase sind Riickstel-
lungszufithrungen nicht mehr gebiihrenfahig, so dass die Kosten bis zu diesem Zeitpunkt
angespart sein mussen. Fir die Zeit vom 01.01.2017 bis zum 31.12.2025 (9 Jahre) ergibt
sich eine um voraussichtlich € 2.291.339,70 geringere Zufuhrung. Insgesamt werden der
Nachsorgeriicklage wegen des geringeren Mengen- / Kostenanteils fur abgelagerte Abfélle

aus privaten Haushalten voraussichtlich € 2.209.708,70 weniger zugefuhrt.

3. Erhéhung der Stilllegungs- und Nachsorgeriickstellung bei der AWR

Die Stilllegungs- und Nachsorgerlckstellung erhdht sich zunéchst in 2016 um die saldierte
Nettozahlung an den Kreis in Héhe von voraussichtlich € 68.597,48 (die Umsatzsteuer von
€ 13.033,52 wird vom Finanzamt erstattet). DarGiber hinaus erhéht sich die Rickstellung in
2016 um voraussichtlich € 1.925.495,55 infolge des um 10,62 Prozentpunkte (17,27 % -
6,65 %) héheren Mengen- / Kostenanteils fur AHB. Dieser Betrag ergibt sich nach Heraus-
rechnung der Umsatzsteuer aus € 2.291.339,70, also aus dem Bruttobetrag, um den sich
die Nachsorgeriicklage beim Kreis voraussichtlich vermindert. Insgesamt werden der Still-
legungs- und Nachsorgertickstellung wegen des héheren AHB - Mengen- / Kostenanteils
voraussichtlich € 1.994.093,03 mehr zugefihrt.

[{[ N Auflésung der Gewinnriicklage bei der AWR

Durch die héhere Zufihrung zur Nachsorgeriickstellung vermindert sich das Jahresergeb-
nis der AWR in 2016 um voraussichtlich € 1.994.093,03, ggf. schlieRt das Geschéftsjahr
2016 mit einem Jahresfehlbetrag. Um trotzdem in 2017 zu einer Ausschittung zu kommen,
konnte die Gewinnriicklage | (ggf. zum Teil) in 2017 aufgelést werden: Die Gewinnriicklage
I betrug zum 31.12.2015 € 2.682.342,18 und enthalt mit € 2.396.000,00 einen Betrag, der
gem. § 4 Abs. 4 des Zustimmungsvertrags aus Uberschiissen im Bereich der Entsorgung
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von AHB durch die AWR gebildet worden und zweckgebunden fur nachfolgende Entgelt-
bemessungen zu verwenden ist. Diese Zweckbestimmung wird durch die Auflésung der
Gewinnriuicklage erreicht, weil hierdurch eine zukinftige Entgelterhéhung zum Ausgleich
des Betrages von € 1.994.093,03 verhindert wird. Die Auflésung der Gewinnricklage erfolgt

steuerfrei, weil sie aus bereits versteuerten Gewinnen gebildet wurde.

Iv. Zusammenfassung

Soweit die Deponie mit AHB verfullt wurde, hat die AWR durch die Pflichtentbertragung
auch die Verpflichtung zur vollumfanglichen Deponiestilllegung und Deponienachsorge
Ubernommen, gleichgliltig ob die Mengen vor dem Zeitpunkt der Pflichtentibertragung vom
Kreis oder danach von der AWR abgelagert wurden. Dies wird durch den Erganzungsver-
trag klargestellt und das Mengenverhéltnis AHB zu Abféllen aus privaten Haushalten ange-
passt. Bezogen auf die Zeit bis zum 31.12.2016 kommt es zu einer saldierten Zahlung der
AWR an den Kreis in Hohe von voraussichtlich € 81.631,00, hierin ist Umsatzsteuer von
€ 13.033,52 enthalten, welche die AWR vom Finanzamt erstattet bekommt.

Die bis zum Beginn der Nachsorgephase ab 2026 vom Kreis aufzubauende Nachsorge-
ricklage verringert sich um voraussichtlich € 2.209.708,70. Die Stilllegungs- und Nachsor-
geriickstellung der AWR erhoht sich in 2016 um voraussichtlich € 1.994.093,03, wodurch
sich das Jahresergebnis 2016 entsprechend verschlechtert. Zur Herstellung einer Aus-
schittung kann in 2017 die fUr zukUnftige Entgeltbemessungen gebildete Gewinnriicklage
(ggf. zum Teil) aufgeldst werden. Damit wird eine zukinftige Entgelterhéhung zwecks Aus-

gleich der einmaligen Rickstellungszufuhrung in 2016 verhindert.

Fir unseren Auftrag kommen — berufsiiblich — die Allgemeinen Auftragsbedingungen fur Wirt-
schaftsprifer und Wirtschaftspriifungsgesellschaften in der Fassung vom 01.01.2002 zur An-
wendung, die wir als Anlage 3 diesem Schreiben beifligen.

1
Mit freundlggchen Grifen

Vo

(ngUI ) Anlagen
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Erganzungsvertrag zur Vereinbarung tber die Zustimmung des Kreises
Rendsburg-Eckernforde zur Ubertragung von Pflichten gem. § 16 Abs. 2 KrWw-
IAbfG auf die Abfallwirtschaftsgesellschaft Rendsburg-Eckernférde mbH vom

27.12.2001/11.01.2002

zwischen dem

Kreis Rendsburg-Eckernforde
Der Landrat

Kaiserstralle 8

24768 Rendsburg

- nachfolgend Kreis genannt -
und der

Abfallwirtschaftsgesellschaft
Rendsburg-Eckernférde mbh
Borgstedtfelde 15

24794 Borgstedt

- nachfolgend AWR genannt -
wird folgender Erganzungsvertrag geschlossen:
Praambel

1. Durch Vereinbarung vom 27.12.2001 / 11.01.2012 hat der Kreis als offentlich-
rechtlicher Entsorgungstrager der Ubertragung seiner Pflichten zur Entsorgung von
Abfallen aus anderen Herkunftsbereichen (AHB) als privaten Haushalten gemaf § 72
Abs. 1 Satz 1 KrtWG i. V. m. § 16 Abs. 2 KrW-/AbfG a. F. auf die AWR ab dem
01.01.2002 zugestimmt. Die Zustimmung erstreckt sich auch auf die zwischenzeitlich
erfolgte Verlangerung der Pflichtentbertragung durch das Ministerium flr
Energiewirtschaft, Landwirtschaft, Umwelt und landliche Raume (MELUR) vom
31.03.2011 bis zum 31.12.2025 und auf eine ggf. darlber hinausgehende
Verlangerung.

2. Nach 8§ 1 Abs. 1 des Zustimmungsvertrages wurde die AWR ,...zustandig fur die
Entsorgung von Abféllen aus anderen Herkunftsbereichen als privaten
Haushaltungen, soweit diese gemeinsam mit Abféallen aus privaten Haushaltungen
entsorgt werden kénnen...“ Gem. § 1 Abs. 2 blieb der Kreis ,... zustandig fir die
Entsorgung von Abféllen aus privaten Haushaltungen.®

3. In 8 1 Abs. 4 des Zustimmungsvertrages ist geregelt, dass die AWR verpflichtet und
berechtigt war, fur die Entsorgung der Abfalle aus den AHB bis zum 31.05.2005 die
Zentraldeponie Alt Duvenstedt zu nutzen. Dies ist ab Beginn der Pflichtenlbertragung
(01.01.2002) bis zur SchlieBung der Deponie (31.05.2005) vereinbarungsgemar
geschehen.

4. §1 Abs. 4 bestimmt ferner, dass ,die Aufteilung der Kosten der Abfallbehandlung auf
den Kreis und die AWR ... im Rahmen der jahrlichen Entgeltfestsetzung gem. § 9
Abs. 1 des Entsorgungsvertrages vom 04.06.1992 erfolgt.“ Konkrete Hinweise zur
Kostenaufteilung im Zusammenhang mit der Stilllegung und Nachsorge der
Deponie finden sich im Zustimmungsvertrag nicht.
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Zwecks Klarstellung wird deshalb die folgende Erganzung zum Zustimmungsvertrag
vereinbart:

(1)

(2)

(3)

(1)

(2)

(3)

§ 1 Kostenaufteilung

Fur die Stillegung und Nachsorge der Deponie sind seit dem Jahr 2004 Kosten
angefallen bzw. fur die Zukunft zurtickgestellt worden. Diese Kosten wurden bisher im
Verhdltnis 93,35 % (private Haushalte) zu 6,65 % (AHB) aufgeteilt. Die Prozentsatze
ergeben sich aus dem Verhaltnis der im Zeitraum 01.01.2002 bis 31.05.2005 von der
AWR aus den anderen Herkunftsbereichen als privaten Haushalten auf der Deponie
abgelagerten Abfalle zur Gesamtablagerungsmenge (private Haushalte und AHB).

Der Kreis und die AWR stellen klar, dass entsprechend 8 1 Abs. 1 des
Zustimmungsvertrages vom 27.12.2001 / 11.01.2002 die AWR infolge der
vollumfanglichen Pflichtentibertragung fur die Stilllegung und Nachsorge der mit den
AHB verflllten Gesamtflache der Deponie zustandig geworden ist und nicht nur fir die
von ihr selbst in der Zeit vom 01.01.2002 bis zum 31.12.2005 mit den AHB verfillten
Flache.

Der diesbezigliche Mengenanteil der AHB (Verhdltnis Gesamtablagerungsmenge AHB
zur Gesamtablagerungsmenge private Haushalte und AHB) betragt 17,27 %, so dass
der auf die AWR entfallende Anteil von bisher 6,65 % auf nunmehr 17,27 % erhoht wird.
Der auf den Kreis entfallende Anteil flr die abgelagerten Mengen aus privaten
Haushalten verringert sich folglich von 93,35 % auf 82,73 %.

8 2 Riuckstellung der AWR / Riicklage des Kreises zur Deponienachsorge

Nach vollzogener Pflichtenlbertragung hat die AWR fir die in der Zeit vom 01.01.2002
bis zum 31.05.2005 auf der Deponie angelieferten AHB pflichtgemald Entgelte zur
Deckung der anteiligen Kosten fir die Deponiestilllegung —und nachsorge erhoben.
Diesen Ertragen steht der Aufwand aus der Entwicklung der Rickstellung fir die
Deponiestilllegung und -nachsorge entsprechend des bisherigen Kostenanteils von 6,65
% gegeniber.

Im Zeitraum von 1982 bis zum 31.12.2001 wurden entsprechende Betrédge durch den
Kreis eingenommen und in die Ricklage zur Deponienachsorge gebucht. Diese
Ricklage betragt € 2.088.180,10.

Da die AWR infolge der Pflichtenibertragung vollstandig fur die Stilllegung und
Nachsorge der Deponie zusténdig ist (8 1 Abs. 2), wird die in § 2 Abs. 2 bezeichnete
Rucklage zum 31.12.2016 vom Kreis auf die AWR Ubertragen. Nach Abzug der in dem
Betrag von € 2.088.180,10 enthaltenen und von der AWR abzufuhrenden Umsatzsteuer
belauft sich der Nettobetrag auf € 1.754.773,19.
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§ 3 Korrektur von Kreisabrechnungen ab Beginn der Pflichtenlibertragung zum
01.01.2002 bis zum 31.12.2016

Von den seit dem 01.01.2002 angefallenen bzw. zurtickzustellenden Stilllegungs- und
Nachsorgekosten hat die AWR dem Kreis den auf die Abfalle aus privaten Haushalten
entfallenden Anteil in Hohe von 93,35 % weiterberechnet (8 1 Abs. 1). Nach Herabsetzung
dieses Anteils auf 82,73 % (81 Abs. 3) erhdlt der Kreis von der AWR den zu viel
abgerechneten Anteil in Hohe von 10,62 % zurlick. Der Erstattungsbetrag belauft sich am
31.12.2016 voraussichtlich auf € 2.169.811,10. Hierin ist die zu korrigierende Umsatzsteuer
in Hohe von voraussichtlich € 346.440,43 enthalten. Der Nettobetrag beléauft sich damit auf
voraussichtlich € 1.823.370,67.

8§ 4 Saldierte Zahlung der AWR an den Kreis betreffend den Zeitraum bis zum
31.12.2016

Nach Saldierung des vom Kreis an die AWR zu zahlenden Betrages aus der
Rucklagenubertragung in Héhe von brutto € 2.088.180,10 (8 2 Abs. 2 und 3) mit der von der
AWR an den Kreis zu leistenden Zahlung aus der Korrektur der Kreisabrechnungen bis zum
31.12.2016 in Ho6he von voraussichtlich brutto € 2.169.811,10 (8 3) verbleibt ein von der
AWR an den Kreis voraussichtlich zu zahlender Betrag in Hohe von brutto € 81.631,00. Der
endgultige Betrag kann erst nach Ablauf des 31.12.2016 festgestellt werden. In dem Betrag
von voraussichtlich € 81.631,00 ist die voraussichtliche Umsatzsteuer von (saldiert) €
13.033,52 enthalten.

8 5 Abrechnungen ab dem 01.01.2017

Ab dem 01.01.2017 werden die Kosten fir die Stilllegung und Nachsorge bis zum Ende der
Pflichtenubertragung im Verhaltnis 82,73 % (Abfélle aus privaten Haushalten) zu 17,27 %
(AHB) aufgeteilt.

§ 6 Ubertragung der Riickstellung von der AWR auf den Kreis nach Ende der
Pflichtentbertragung

Sollte nach Ende der Pflichtenlibertragung die Deponienachsorge noch nicht beendet sein,
wird die bei der AWR zu diesem Zeitpunkt bilanzierte Rickstellung fiir Deponienachsorge
auf den Kreis Ubertragen und die entsprechende Zahlung an den Kreis leisten.

Alle Ubrigen Regelungen der Vereinbarung iber die Zustimmung des Kreises Rendsburg-
Eckernforde zur Ubertragung von Pflichten gem. § 16 (2) Krw-/AbfG auf die
Abfallwirtschaftsgesellschaft Rendsburg-Eckernférde mbH vom 27.12.2001 / 11.01.2002
bleiben unberihrt.

Rendsburg, den Borgstedt, den

Kreis Rendsburg-Eckernforde Abfallwirtschaftsgesellschaft
Rendsburg-Eckernférde mbH
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Kreis Rendsburg-Eckernforde Rendsburg, 09.11.2016
Der Landrat

Beschlussvorlage Vorlage-Nr: VO/2016/980-001
Status: offentlich
Datum: 03.11.2016
Federflhrend: Ansprechpartner/in:  Dr. Kruse, Martin
FD 5.3 Regionalentwicklung Bearbeiter/in: Nevermann, Malte
Mitwirkend: offentliche Beschlussvorlage

Erstellung eines OPNV-Konzeptes fiir den Kreis Rendsburg-
Eckernforde

Beratungsfolge:

Status Gremium Zustandigkeit

| Offentlich Hauptausschuss Entscheidung

Beschlussvorschlag:

Der Hauptausschuss beschliel3t auf Empfehlung des Regional-
entwicklungsausschusses, die zur Verfligung stehenden Haushaltsmittel aus dem
Teilhaushalt 547101, Férderung des OPNV, fir die Erstellung eines OPNV-
Konzeptes freizugeben.

1. Begriindung der Nichtoffentlichkeit:
entfallt

2. Sachverhalt:
Hintergrund und Anlass

Das heutige Busliniennetz im Regionalverkehr wurde zuletzt vor mehr als 20 Jahren
grundlegend Uberplant. Dieses historisch gewachsene System wurde seither vor
allem hinsichtlich betrieblicher und wirtschaftlicher Erfordernisse optimiert. Die
heutigen Kundenbedurfnisse sowie die gestellten Anspriiche und Aufgaben an ein
modernes OPNV-System erfordern eine Weiterentwicklung des OPNV.

Um den OPNV zukunftsfahig zu gestalten und rechtzeitig auf demografische
Veranderungen — insbesondere im landlichen Raum — zu reagieren, ist es notwendig,
die Leistung im Status quo — anders als im Vergleich zu den Stadtbussystemen in
Rendsburg und Eckernforde — nicht als Grundlage flr die Leistungsbeschreibung
der Ausschreibung heranzuziehen. Es bietet sich jetzt ein geeigneter Zeitpunkt an,
das Nahverkehrsnetz zu evaluieren. Hieraus ergibt sich die Notwendigkeit und der
Anlass, das Busnetz vor der Ausschreibung gutachterlich untersuchen und neu
konzeptionieren zu lassen. Das aus der Untersuchung resultierende Ergebnis soll in
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der Folge die wesentliche Grundlage fiur die Leistungsbeschreibung der
Ausschreibung darstellen und als wesentlicher Bestandteil im neu aufzustellenden
RNVP fixiert werden.

Eckpunkte und Zielsetzung

Das Konzept soll einen Beitrag dazu leisten, den OPNV im Regionalverkehr auf eine
moderne und nachhaltige Mobilitdt der Zukunft auszurichten. Die konkreten
inhaltlichen Vorgaben sind der Aufgabenbeschreibung im Anhang zu entnehmen.

Im Ergebnis soll unter Beachtung der Eckwerte ein neues, verbessertes Busnetz aus
regionalen und lokalen Linien entstehen. Mit der Einbindung der Grundzentren in
einen angebotsorientierten Busverkehr entsteht zusammen mit den Linien des SPNV
ein kreisweites Netz, welches das Ruckgrat des Nahverkehrs darstellen kann. Dieses
kann, neben den Grundsatzlinien, auch die Moglichkeit des Einsatzes von regional
differenzierten Betriebsformen umfassen. Da das OPNV-Konzept u. a. einen
Umsetzungsschwerpunkt im Bereich ,verbesserte Verknupfung Bus/Bahn® setzt und
insbesondere auch die nach MaRgabe des OPNV-Konzeptes durch Umsetzung
verbesserter Fahrtrelationen auf den Hauptachsen aufgegriffene Vorstellung des
Landes, ein landesweites Bus-Grundnetz zu implementieren, aufgegriffen werden
soll, ist fur eine spatere Umsetzung eine Mitfinanzierung der regionalen Hauptlinien
durch das Land anzustreben, um durch gemeinsame Kooperation und Koordination
des OPNV- und SPNV-Aufgabentragers den Fahrgésten ein tatséchliches ,Mehr* an
Nahverkehr zu ermoglichen.

Finanzielle Auswirkungen:

Die Finanzierung soll aus den mit Beschluss des Regionalentwicklungsausschusses
vom 13.11.2014 (150.000 €; hiervon mithin noch verfugbar: 72.000 €) und mit
Beschluss des Kreistages vom 14.12.2015 (50.000 €; hiervon mithin noch alles
verfligbar) zur Verfligung stehenden Mitteln zur Optimierung des OPNV
sichergestellt werden. Hierfur ist — wegen des bestehenden Sperrvermerkes — die
Zustimmung des Hauptausschusses erforderlich.

Anlage/n:
keine

Seite: 2/2



TOP 7.

Kreis Rendsburg-Eckernférde
Der Landrat
Fachdienst Regionalentwicklung

OPNV-Konzept Kreis Rendsburg-Eckernforde
LEISTUNGSBESCHREIBUNG

1 Ausgangslage

Gegenstand des Auftrages ist die Erstellung eines OPNV-Konzeptes fir den Kreis
Rendsburg-Eckernférde. Das Konzept soll fur den strallengebundenen o6ffentlichen
Personennahverkehr im Kreisgebiet — exklusive der Stadtbussysteme in Rendsburg und
Eckernforde — erstellt werden. Inbegriffen sind die Entwicklung einer Netzkonzeption
und eines Betriebskonzeptes. Die Planungen sollen einen besonderen Fokus auf die
Verknupfung mit bestehenden Angeboten im SPNV legen. Bei der Konzeptionierung
des Busnetzes ist als Handlungsansatz insbesondere darauf abzuzielen, den OPNV als
hierarchisches Mehrebenensystem mit Hauptachsen und Zubringern an (multimodalen)
Verkehrsknotenpunkten zu strukturieren. Zum Auftrag zahlt ebenso eine Wirtschatftlich-
keitsbetrachtung des zu entwickelnden Netz- bzw. Betriebskonzeptes. Zudem ist eine
begleitende Strategie fir die Beteiligung zu entwickeln.

Die konkreten Anforderungen an die zu erbringende Leistung ergeben sich aus der
nachfolgenden Auftragsbeschreibung.

1.1 Anlass

Der Kreis Rendsburg-Eckernforde ist als Aufgabentréager des strallengebundenen of-
fentlichen Personennahverkehrs (OPNV) unter anderem fir die Aufstellung eines regio-
nalen Nahverkehrsplan (RNVP) verantwortlich. Zudem ist vorgesehen, gemaf den An-
forderungen der VO 1370/2007 die OPNV-Leistungen im Wettbewerb auszuschreiben.
Hierfur soll das Busnetz vorab gutachterlich untersucht und grundlegend neu konzipiert
werden. Das aus der Untersuchung resultierende Ergebnis soll als wesentlicher und
zentraler Punkt in die Aufstellung des RNVP integriert und als Linien- und Fahrplankon-
zept der Ausschreibung zu Grunde gelegt werden.

Die geanderten Anforderungen an und sich wandelnde Bedingungen fiir den OPNV
stellen Erfordernisse, die ein moderner und zukunftsfahiger OPNV erfiillen muss. Das
Konzept soll einen Beitrag dazu leisten, den Regionalverkehr auf eine moderne und
nachhaltige Mobilitat der Zukunft auszurichten.

Blatt 1 von 5
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Das Busliniennetz im Kreis wurde zuletzt vor mehr als 20 Jahren grundlegender tber-
plant. Dieses historisch gewachsene System erfullt die inzwischen gestellten Anspruche
und Aufgaben eines modernen OPNVs nicht mehr zeitgemal, da unter anderem.

» Linien zu unattraktiven Taktzeiten bzw. unvertaktet verkehren,

» Umsteigebeziehungen zwischen Bus/Bahn und Bus/Bus nicht durchgehend si-
chergestellt sind und keine systematische Verkntpfung mit dem SPNV besteht,

» die Linienstruktur insbesondere fiur seltene Nutzer nur schwer begreifbar ist und
in der Summe kein fur die Nutzer eingangiges System besteht,

» Kkein hierarchisches System mit aufeinander abgestimmten Netzebenen existiert,

» ein Rickgang der Schulerzahlen bei gleichzeitiger Differenzierung der Schulan-
gebote ein ,weiter so* auf Dauer nicht zulasst.

1.2 Eckpunkte und Zielsetzung

Zu bericksichtigende Anforderungen und Zielsetzungen:

> Attraktivitat, einfache Zuganglichkeit und verstandliche Nutzungsmaglichkeit des
OPNV in allen Teilen des Kreises im Rahmen der zur Verfligung stehenden Mit-
tel erhdhen,

» Starkung der Beforderungsanteile des OPNV im Interesse einer Verringerung der
durch den Stral3enverkehr hervorgerufenen CO 2 -Emissionen (Beitrag des
OPNV zum Klimaschutz) und weiterer Umweltbelastungen durch Larm und
Schadstoffe sowie im Interesse einer erhdhten Verkehrssicherheit,

» Optimierung des OPNV-Angebotes im Hinblick auf Schilerbeférderung und tou-
ristische Belange,

» Integration der unterschiedlichen Verkehrstrager (einschlie3lich alternativer Be-
dienformen) durch Verknupfung und Vernetzung und Gewahrleistung abge-
stimmter Umsteigebeziehungen; anzustreben ist ein Fahrplan nach dem ITF-
Konzept im Kreisgebiet,

» Starkung der Zubringerfunktion zum SPNV und systematische Verknipfung zwi-
schen Bus/Bahn und Bus/Bus,
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» Sicherung eines bedarfs- und qualitatsorientierten Angebotes fir die Verkehrs-
bedurfnisse im landlichen Raum / Sicherstellung der Erreichbarkeit der Einrich-
tungen der Daseinsvorsorge.

1.3 Untersuchungsinhalte und Ablauf

Betrachtungsrelevant sind alle Verkehrsbeziehungen und Verkehrsbedurfnisse unab-
hangig von den aktuellen Linien. Der Regionalbusverkehr ist damit vollumfanglich zu
betrachten. Ziel ist eine hohe ErschlieBungs- und Verbindungsqualitat des Busnetzes
und daraus resultierend die Ansprache groéf3erer Nutzergruppen. Die vorhandenen
OPNV-Kunden sollen gebunden, neue Nutzer gewonnen und die Angebotsqualitat er-
hoht werden. Hierbei sollen Schnittstellen zum SPNV, zu vermeidende Parallelverkehre,
sowie Uber- und Unterbedienungen usw. erkannt werden. Die SPNV-Verbindungen
sind als gesetzt anzunehmen. Vorschlage fir neue Haltepunkte des SPNV sind bei
nachweisbarer Sinnhaftigkeit fir das Gesamtkonzept erwiinscht. Die Stadtbussysteme
in Rendsburg und Eckernférde sind ebenfalls als gesetzt anzunehmen und nicht Be-
trachtungsgegenstand der Untersuchung. Anknupfungspunkte zwischen Stadt- und Re-
gionalbusverkehr sind zu bertcksichtigen.

Erwartet wir die Erarbeitung von realistisch umsetzbaren Vorschlagen unter Beachtung
der wirtschaftlich-demografischen Entwicklung. Fir MaRnahmen mit Angebotsmehrung
sind Potentiale zu prognostizieren und Mdoglichkeiten der Finanzierbarkeit (z.B. auch
Uber Nutzer- oder Drittfinanzierung) aufzuzeigen. Der Verweis auf zusatzliche Mittel des
Aufgabentragers allein ist dabei nicht ausreichend.

Die Anforderungen der Schulerbeférderung sind zwingend zu berlcksichtigen, um die
Akzeptanz der MalRBnahmenempfehlungen sicherzustellen. Die Vorgaben der Schiler-
beférderungssatzung des Kreises sind zu bertcksichtigen. Ergeben sich aus dem Kon-
zept Anpassungsnotwendigkeiten bzgl. der Schulerbeférderung hat der Auftragnehmer
frihzeitig darauf hinzuweisen (z.B. Notwendigkeit veranderter Schulzeiten, vermehrte
Umstiege auf bestimmten Relationen).

2 Leistungsbestandteile

Unter Beachtung aller vorstehend beschriebenen Punkte sind die im Folgenden be-
nannten und inhaltlich unterlegten Arbeitspakete abzuarbeiten.

AP I: Analyse und Datenaufnahme

» Ermittlung sowie textliche und grafische Aufbereitung der untersuchungsrelevan-
ten Inhalte,

» Ermittlung und Darstellung von Raumstruktur und Verkehrserzeugern,
Aufbereitung und Darstellung des aktuellen Verkehrsangebotes,

» Analyse des derzeitigen OPNV-Angebotes; Herausarbeitung bestehender Defizi-
te (Mangelanalyse) und Ableiten von Handlungs- und Anpassungsbedarfen.
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AP II: Netzkonzeption

Die Netzkonzeption soll im Wesentlichen folgende Arbeitsschritte umfassen:

v

Definition von Angebotsstandards, hierzu sind Aussagen zu treffen zu:
o Linienfuhrung, Erschliel3ung,
o Reisezeiten, Bedienungszeiten, Bedienungshaufigkeit,
o Raumliche und zeitliche Verknupfung an den geplanten Verknipfungs-
punkten.

» Definition von angebotsorientierten Hauptachsen und Verkehrsknotenpunkten,

» Entwicklung eines hierarchischen Busnetzes aus regionalen / lokalen Linien mit
Anschlissen zum SPNV,

» Ermittlung der Verkehrsbedarfe (heuristisch); Grundlage z.B.: Strukturdaten,
Schilerzahlen, Berufspendlerverflechtungen,

» Konzeption fur das zukiinftige OPNV-Angebot (Fahrplankonzept, Ermittlung der
bendtigten Betriebsleistung [u.a. Fahrzeugressourcen hinsichtlich Anzahl und
Grolde)),

» Strukturierung des Angebotes in fur die Vergabe der Verkehrsleistung sinnvolle
LeistungsgrofRen durch Definition von Linienbundeln,

» Anschlussqualitat / Verknipfung.

AP lll: Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Kosten- und Erlosprognose: Ermittlung der zu erwartenden Kosten fur das Entwickelte
OPNV-Angebot unter AP Il unter Abschatzung der zu erwartenden Erlése aufgrund von
Nachfrageprognosen und daraus Ableitung des zu erwartenden Finanzierungsbedarfes.

AP |V: Beteiligung

Die Durchfihrung des Auftrages soll unter enger Abstimmung mit dem Auftraggeber
stehen. Der Auftragnehmer hat fir die Art und Weise der Einbindung der politischen
Gremien sowie der kommunalen Ebene Vorschlage zu unterbreiten. In jedem Fall soll
sichergestellt werden, dass wesentliche Arbeitsschritte mit dem Auftraggeber und den
politischen Gremien rickgekoppelt und zur Diskussion gestellt werden, so dass eine
von allen Seiten tragbare Vorzugsvariante erarbeitet werden kann. Hierfur sollen im Zu-
ge mehrerer Planungsdurchlaufe die jeweiligen Entwirfe des neuen Busliniennetzes mit
Linientyp, Linienfuhrung, Fahrplan, Anschliissen und Bedienungsumfang dem Auftrag-
geber zur Abstimmung vorgelegt werden. Daraus gilt es, aus den Vorschlagen fur die
kinftige Bus-Bedienung im Lichte der jeweils kalkulierten Kosten eine Optimierung vor-
zunehmen, so dass mit den zur Verfigung stehenden Mitteln ein mdglichst gutes
OPNV-Angebot erreicht werden kann. Somit gestalten alle Partner Ausrichtung und Er-
folg des Projektes.

Neben dem Kreis als Aufgabentréger, den ortlichen Verkehrsunternehmen und dem
Verkehrsverbund NAH.SH GmbH ist die kommunale Ebene (Amter / Gemeinden) in die
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Projekterarbeitung einzubinden, damit die lokalen Belange ausreichend wahrend des
Bearbeitungsprozesses bertcksichtigt werden kdnnen. Fir die Art und Weise der Ein-
bindung der kommunalen Ebene im Untersuchungsgebiet hat der Auftragnehmer Vor-

schlage zu unterbreiten.
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