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Zukunftige Organisation der Koordinierungsstelle Soziale Hilfen der
Schleswig-Holsteinischen Kreise (KOSOZ)

Beratungsfolge:

Status Gremium Zustandigkeit

Hauptausschuss Entscheidung

Beschlussvorschlag:

Der Hauptausschuss nimmt Kenntnis. Er begriuf3t die Absicht der Landratin/der
Landrate, die KOSOZ in der verselbstandigten Rechtsform eines mandatierten
gemeinsamen Kommunalunternehmens weiterzufuhren. Er bittet den Landrat, dem
Kreistag den unter Federfihrung des Schleswig-Holsteinischen Landkreistages
ausgehandelten offentlich-rechtlichen Vertrag zur Grindung des Gemeinsamen
Kommunalunternehmens sowie den Entwurf fir eine Anstaltssatzung zu gegebener
Zeit zur Beschlussfassung vorzulegen.

1. Begriindung der Nichtoffentlichkeit:

entfallt

2. Sachverhalt:

Siehe anliegende Mustervorlage des Schleswig-Holsteinischen Landkreistages

Finanzielle Auswirkungen:

Anlage:

Mustervorlage des Schleswig-Holsteinischen Landkreistages zu einer ersten
Befassung mit der Neuorganisation der KOSOZ (Grundsatzbeschluss)
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Schleswig-Holsteinischer Landkreistag, Kiel
Mustervorlage fiir die Kreise

Vorlage zur Sitzung des Haupt-/Sozialausschusses des Kreises N. N.
am
Az.:

TOP Zukiinftige Organisation der KOSQOZ
1. Sachstand:

Seit dem Jahr 2006 nehmen die elf schleswig-hoisteinischen Kreise die Aufgaben der
Verhandlung von Leistungs- und Vergitungsvereinbarungen nach § 75 SGB Xl und weitere
Overheadaufgaben der Eingliederungshilfe dergestalt gemeinsam wahr, dass die Obrigen
Kreise im Wege von Verwaltungsgemeinschaften nach § 19a GkZ die Verwaltung des
Kreises Rendsburg-Eckernférde in Anspruch nehmen, die zum Zweck der Durchfihrung der
Aufgaben die Stabsstelle ,Koordinierungsstelie soziale Hilfen der schleswig-holsteinischen
Kreise” (kurz: KOSOZ) hildet.

Seit der Neufassung des Landesrahmenverirages nach § 79 Abs. 1 SGB Xil zum 01.01.2013
steht den Kreisen und kreisfreien Stadten zudem ein aniassunabhingiges Recht zur
Qualitdts- und Wirtschaftlichkeitsprifung bei den Diensten und Einrichtungen der
Eingliederungshilfe zu. Die Kreise und kreisfreien Stadte haben sich gemeinsam mit dem
Landkreistag und dem Staddteverband auf Arbeitsebene insofern auf ein gemeinsames
Konzept versténdigt, das die Anbindung einer gemeinsamen Arbeits- und
Organisationsstruktur fir die Durchfiihrung der Prifungen bei der KOSOZ vorsieht.

Nachdem zwischen den Kreisen als Partner der Verwaltungsgemeinschaften im
Sommer/Herbst 2014 keine Verstidndigung iiber die Abgeltung von Gemeinkosten des
Kreises Rendsburg-Eckernférde erzielt werden konnte, hat der Landrat des Kreises
Rendsburg-Eckernforde die &ffentlich-rechtlichen Vertrage zur Bildung der Verwaltungs-
gemeinschaften nach Beschluss des Hauptausschusses des Kreises Rendsburg-
Eckernférde zum 31.12.2016 fristgerecht gekiindigt.

Die Landratin und die Landrate der schleswig-holsteinischen Kreise haben sich im Rahmen
einer Sonderlandriatekonferenz am 17.02.2015 in Kiel eingehend mit der Frage der
Neuorganisation der KOSOZ befasst. lhnen lagen dabei rechtliche Expertisen der
Geschiéftsstelle des Landkreistages und des Kieler Rechtsanwalts Prof. Dr. Marcus Arnadt
vor, der zudem in der Sitzung anwesend war und erganzende Erlauterungen gegeben hat.

Aus Sicht der Landrétin/der Landrite hat sich die bisherige Durchfiihrung der KOSOZ-
Aufgaben im Rahmen von Verwaltungsgemeinschaften zwar grundsatzlich bewihrt,
weil sie den einzelnen Kreisen umfangreiche Steuerungsméglichkeiten einrdumt und
gleichwohl eine ,Bundelung von Fachkompetenz® in dem stark spezialisierten Gebiet der
Verhandlungen von Leistungs- und Vergltungsvereinbarungen in der Eingliederungshilfe
ermdglicht. Die Bildung von Verwaltungsgemeinschaften fiihrt allerdings dazu, dass
der die Aufgaben durchfiilhrende Kreis besondere ,Verwaltungslasten” zu tragen hat
und iiberdies angesichts der erheblichen wirtschaftlichen Bedeutung der
Verhandlungen fir die Einrichtungstrager im besonderen Fokus der Wohlfahrtsverbinde
und der Interessenverbénde von Menschen mit Behinderungen steht. Auch diese Umstande
mégen dazu gefihrt haben, dass die Landratin und die Landridte nicht bereit sind, im
Rahmen von Verwaltungsgemeinschaften die Verwaltungsgeschafte der anderen Kreise
(weiter) mit durchzuflihren.




Die Option der (erneuten) Bildung von Verwaltungsgemeinschaften bzw. FortfGhrung
der bisherigen Verwaltungsgemeinschaften mit dem Kreis Rendsburg-Eckernforde zur
Wahrnehmung der KOSOZ-Aufgaben wurde von der Landrétin und den Landraten daher
einvernehmlich nicht weiterverfolgt. Vielmehr wurde einvernehmiich nach einer
Méglichkeit gesucht, die bisherige Struktur der KOSOZ zu erhalten, ihre Organisations-
form aber zu verselbstindigen.

Eine Auswertung der Betrachtungen der Geschiftsstelle des Landkreistages und der
rechtsgutachterlichen Stellungnahme von Rechtsanwalt Prof. Dr. Arndt hat diesbeziiglich
ergeben, dass sich hierfir insbesondere das so genannte mandatierte gemeinsame
Kommunalunternehmen als Anstalt des offentlichen Rechts nach §§ 19b ff. GkZ, 106 GO
eignet.

> Die offentlichen Aufgaben der KOSOZ stellen ganz uUberwiegend solche eines
wHilfsbetriebes” der Kreisverwaltungen dar und sind insofern nach § 106ai. V. m.
§ 104 Abs. 4 Satz 1 Nr. 3 GO der Durchfiihrung in einem (gemeinsamen) Kommunal-
unternehmen zuganglich, obgleich sie fir sich betrachtet keine wirtschaftlichen
Aufgaben darstellen.

> Die einzelnen Kreise treffen die von dem gemeinsamen Kommunalunternehmen
vorbereiteten (Letzt-)Entscheidungen in den ihnen durch Gesetz iibertragenen
Aufgaben der Verhandlungen von Leistungs- und Vergitungsvereinbarungen und
der Zustimmung zu InvestitionsmalRnahmen und fertigen diese aus. Die
Entscheidungen kénnen vor Ort jeweils individuell durch die Kommunalpolitik
mitgesteuert werden, soweit es sich um Grundsatzangelegenheiten und nicht um
Geschifte der laufenden Verwaltung handelt.

» Das gemeinsame Kommunalunternehmen ist als Anstalt des offentlichen Rechts
dienstherrenfihig.

» Die Organstruktur eines gemeinsamen Kommunalunternehmens erméglicht, dass
die Landrdtin und die Landriate im Verwaltungsrat die Aufgabendurchfiihrung
durch das Kommunalunternehmen und seinen Vorstand steuern und
kontrollieren. Ggf. kommt eine Vertretung durch die Sozialdezernentinnen und
~Dezernenten in Betracht.

» Die Besetzung des Vorstandes ldsst sich flexibel gestalten und kann u. a. durch eine
Kombination aus Haupt- und Ehrenamt vorsehen. Dabei kann auch eine Einbindung
von Bediensteten und  Funktionstragern des  Schleswig-Holsteinischen
landkreistages in den Vorstand der Anstalt erfolgen, um so eine Einbindung des
gemeinsamen Kemmunalunternehmens in die Verbandsarbeit zu erméglichen. Aus
Sicht der Landritin und der Landrite bietet sich insofern vor allem ein
unentgeltlich téitiger Anstaltsvorstand an, wiahrend das ,,Tagesgeschéft” durch
den hauptamtlichen, unbefristet tdtigen Geschiftsfithrer der KOSOZ gesteuert
wird. Der Sozial-, Jugend- und Gesundheitsausschuss des Schieswig-Holsteinischen
Landkreistages soll zur Einbindung der Interessen des kommunalpolitischen
Ehrenamtes die Funktion eines Beirates der KOSOZ wahrnehmen.

Auf diese Weise kénne die bisherige Verortung der KOSOZ als ,,Serviceeinheit der
Kreise* im Bereich der Verhandiungen der Leistungs- und Vergitungsvereinbarungen nach
dem SGB Xli und die einer Verwaltungsgemeinschaft zwar wesensfremde, aber gelebte
kollegiale Entscheidungsstruktur fortgefiihrt werden.

Die Rechtsform eines mandatierten gemeinsamen Kommunalunternehmens kann auch die
kiinftig zusatzlich durchzufihrenden und vom Land finanzierten Qualitits- und
Wirtschaftlichkeitsprifungen nach dem Landesrahmenvertrag SGB Xl bei den Diensten und
Einrichtungen durchfithren. Eine Anbindung der kreisfreien Stadie kdme dadurch in Betracht,
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dass diese mit dem gemeinsamen Kommunalunternehmen ihrerseits Verwaltungs-
gemeinschaften nach § 19a GkZ bilden und das gemeinsame Kommunalunternehmen dabei
die betreffenden Verwaltungsgeschifte der kreisfreien Stadte mit durchfthrt. Hierzu hat der
Stadteverband Schleswig-Holstein sich grundsatzlich positiv gedulert.

Vor diesem Hintergrund haben die Landratin und die Landrate der Kreise anlasslich
ihrer Konferenz am 17.02.2015 in Kiel folgenden Beschluss gefasst:

1. Die Landritin und die Landrite befiirworten die Uberfiihrung der bisherigen
KOSOZ-Aufgaben einschlieBlich der kiinftig zusatzlich wahrzunehmenden Aufgaben der
Qualitats- und Wirtschaftlichkeitsprifungen in  ein gemeinsames Kommunal-
unternehmen in der Rechtsform der Anstalt des 6ffentlichen Rechts mit folgenden
MaRgaben:

o Dem gemeinsamen Kommunalunternehmen werden die Aufgaben nicht
iibertragen, sondern es wird lediglich zu ihrer Erledigung mandatiert. Die
Kreise sind hinsichtlich der Aufgabendurchfihrung im Einzelfall weisungs-
befugt.

o Der Anstaltszweck wird zunachst durch offentlich-rechtlichen Vertrag und
Satzung auf die mandatierte Erledigung der bisherigen KOSOZ-Aufgaben
beschrinkt. Es besteht Einvernehmen dariiber, dass weitere ,,mandatierte”
Aufgaben der neu zu grundenden Anstalt nur im Einvernehmen aller
Kreise (bertragen werden kdnnen.

o Die Organe der Anstalt werden so ausgestaltet, dass der Verwaltungsrat aus
den Landraten der Tragerkreise besteht und ein unentgeltlich tatiger Vorstand
bestehend aus maximal drei Personen auf Vorschlag des Schleswig-
Holsteinischen Landkreistages gebildet wird. Die taglichen Verwaltungs-
geschafte werden durch einen hauptberuflich tatigen Geschéftsfihrer erledigt
(der den Sitzungen des Vorstandes idR beiwohnen darf). Der Sozial-
ausschuss des Schieswig-Holsteinischen Landkreistages soll die Aufgaben
eines ehrenamtlichen Beirates der KOSOZ erhalten.

2. Die Landrdtin und die Landrate bitten die Geschiftsstelle des
Landkreistages, weitere Erdrterungen kurzfristig mit der Kommunalaufsicht des
Landes Schleswig-Holstein zu fihren und Rechisanwalt Prof. Dr. Arndt von der
Kanzlei Weissleder und Ewer mit dem Entwurf eines o6ffentlich-rechtlichen
Vertrages und einer Satzung zur Bildung einer entsprechenden Anstalt
offentlichen Rechts zu beauftragen. Ziel ist, das gemeinsame Kommunal-
unternehmen zum 01.07.2015 zu errichten. Die Kosten sollen vom Verband getragen
werden. Insgesamt erfolgt eine enge Abstimmung mit der KOSOZ.

3. Sollten die kreisfreien Stadte nicht bereit sein, ihre Aufgaben der Qualitéts- und
Wirtschaftlichkeitsprifungen nach dem SGB XII im Rahmen von Verwaltungs-
gemeinschaften auf das zu errichtende gemeinsame Kommunalunternehmen zu
iibertragen, beauftragen die Landrétin und die Landrite die Geschiftsstelle, mit
dem Ministerium fiir Soziales, Gesundheit, Wissenschaft und Gleichstellung
Verhandlungen dariiber zu fiihren, inwieweit die geforderte gemeinsame
Arbeits- und Organisationsstruktur auch die getrennte Durchfiihrung der
Prifungsaufgaben durch die Kreise einerseits und die kreisfreien Stadte
andererseits zuldsst.

4. Die Geschéftsstelle des Landkreistages wird gebeten, bis Mitte Marz 2015 eine
Mustervorlage fiir eine Vorab-Befassung mit der zukiinftigen Organisation der
KOSOZ-Aufgaben in den Gremien der Kreise zu erstellen.

Der Vorstand des Schleswig-Holsteinischen Landkreistages hat diesen Beschluss in
seiner Sitzung am 26.02.2015 in Plon einstimmig untersttzt.
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2. Beschlussvorschlag:

Der Hauptausschuss nimmt Kenntnis. Er begrifdt die Absicht der der Landratin/der
Landrédte, die KOSOZ in der verselbstandigten Rechtsform eines mandatierten
gemeinsamen Kommunalunternehmens weiterzufihren. Er bittet die Landratin/den
Landrat, dem Kreistag den unter Federfihrung des Schleswig-Holsteinischen
l.andkreistages ausgehandelten &ffentlich-rechtlichen Vertrag zur Grundung des
Gemeinsamen Kommunalunternehmens sowie den Entwurf fir eine Anstaltssatzung
zu gegebener Zeit zur Beschiussfassung vorzulegen.
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