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Vorwort

Hochwasser ist als Teil des natlrlichen Wasserkreislaufes
Bestandteil unserer Umwelt und nicht vermeidbar. Scha-
den entstehen grundsatzlich dann, wenn dieser Gege-
benheit bei der Nutzung gewaéassernaher Flachen nicht
hinreichend Rechnung getragen wird.

Nach den Hochwasserereignissen im Sommer 2002 hat
die Landesregierung die Erarbeitung eines Generalplans
. Binnenhochwasserschutz und Hochwasserrickhalt”
beschlossen, um das Ubergreifende Zusammenwirken
einzelner Instrumente auf den verschiedenen Handlungs-
ebenen zur Minderung der Hochwassergefahren und
somit zur Schadensbegrenzung darzulegen.

Zusatzlich wurden mit dem Gesetz zur Verbesserung des
vorbeugenden Hochwasserschutzes vom 10.05.2005

die bundesrechtlichen Vorschriften mit Einfluss auf den
Binnenhochwasserschutz geandert.

Dabei ist die Festsetzung von Uberschwemmungsgebie-
ten die mafRgebliche wasserrechtliche Mafinahme, um
hochwasserbedingte Schaden durch die Steuerung der
Nutzung zu begrenzen.

Zusammen mit dem technischen Hochwasserschutz
bilden somit das Hochwasser-Flachenmanagement und
die Hochwasservorsorge die Grundlage fir einen umfas-
senden vorbeugenden Hochwasserschutz.

Die Verbesserung eines gezielten Hochwasserrlickhalts
und die Wiedergewinnung von Uberflutungsflichen
bilden hierbei einen Schwerpunkt. Es gilt, das objektiv
vorhandene Hochwasserrisiko in den einzelnen Einzugs-
gebieten der Gewasser zu ermitteln und darzustellen,
um dann mit Hilfe landesplanerischer Instrumentarien
die entsprechenden Flachen als Vorrang- und Vorbehalts-
gebiete flr den Hochwasserschutz zu sichern. Insbe-

sondere bei der Aufstellung von Flachennutzungs- und
Bebauungspléanen auf kommunaler Ebene ist dies von
Bedeutung.

Die Bauvorsorge dagegen obliegt den Betroffenen selbst
und kann durch angepasste Bauweise ein Leben in hoch-
wassergefahrdeten Gebieten ermaoglichen. Das bedeu-
tet, das zukinftig jeder auch fiir seinen eigenen Schutz
vor Hochwasser Verantwortung zeigen muss.

Wahrend flir die staatliche Hochwasservorsorge Regeln
und Vorschriften geschaffen werden kdnnen, hangt das
eigenverantwortliche Handeln des Privaten stark davon
ab, ob die Hochwasserzusammenhange erkannt und
beachtet werden. Deshalb sind MaRnahmen zur Verstar
kung des Risikobewusstseins und zur Verbesserung der
Hochwasserinformation erforderlich.

Mit diesem zielgerichteten Handeln wird sich das Land
im Rahmen der Umsetzung dieses Generalplans zukdnf-
tig intensiv mit dem technischen Hochwasserschutz,

der Hochwasservorsorge und dem Hochwasserriickhalt
auseinander setzen, um den Beddrfnissen entsprechend
konstruktive Ldsungen zu entwickeln.

Um in Zukunft mogliche Schaden wirksam zu begrenz-
en oder zu vermeiden, ist das Zusammenwirken von
offentlicher Vorsorge und verantwortungsvollem Handeln
jedes Einzelnen erforderlich. Es darf darlber jedoch nicht
vergessen werden, dass trotz aller Vorkehrungen ein
nicht abzuschatzendes Restrisiko bleibt.

Mit dem Generalplan wird ein wesentlicher Beitrag des
Landes Schleswig-Holstein zur Umsetzung des 5-Punkte-
Programms der Bundesregierung geleistet und das
Instrument zur Umsetzung des Bundesgesetzes zum
vorbeugenden Hochwasserschutz geschaffen.

Insoweit wird dieser Generalplan neben dem integrierten
FlieRgewasserschutz, dem integrierten Seenschutz, dem
Gesamtplan Grundwasserschutz und dem Generalplan
KlUstenschutz einen weiteren landesinternen Baustein
darstellen.

Gleichzeitig werden aber auch Grundlagen geschaffen,
die der Erreichung Ubergeordneter Ziele der Wasserrah-
menrichtlinie und der Hochwasserrichtlinie der Européa-
ischen Union dienen werden.

Dr. Christian von Boetticher
Minister fUr Landwirtschaft, Umwelt
und landliche Raume
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Generalplan

Binnenhochwasserschutz und Hochwasserruckhalt

1 Veranlassung und Ziel

Hochwasser tritt als Naturereignis in unplanbaren Abstan-
den und wechselnden Héhen auf und ist ein Bestandteil
des naturlichen Wasserkreislaufs. Es entsteht in der
Regel bei grofReren Flusslaufen durch lang anhaltende
Niederschldge und Schneeschmelze. Im Gegensatz dazu
wird es bei kleineren Flissen und Bachen durch értliche
Gewitter oder extreme Starkniederschlage verursacht.
Bei den geographischen Besonderheiten in Schleswig-
Holstein kdnnen insbesondere zusatzlich lang anhaltende
hohere Aufdienwasserstande oder auch das Zusammen-
treffen von Niederschlagen mit einer Sturmflut an der
Nord- und Ostsee zu Hochwasser fihren.

Hochwasserereignisse kdnnen nicht verhindert, die
Schaden jedoch begrenzt werden. Die Hochwasserer-
eignisse werden nicht allein durch die Witterungsbedin-
gungen und den Folgeerscheinungen des Klimawandels
zu einem Problem, sondern viel mehr durch vielfaltige
Malnahmen in den Einzugsgebieten, die zu einem be-
schleunigten Abfluss flhren. Dies hat eine Erhéhung der
Scheitelwerte der \Wasserstande zur Folge. Die Schaden
durch Hochwasser werden vom Menschen durch die
stetig wachsenden Schadenspotenziale in den hochwas-
sergefahrdeten Bereichen erhdht.

Der Hochwasserschutz ist in den vergangenen Jahren zu
einem zentralen Thema geworden und hat in der Offent-
lichkeit eine bedeutende Rolle erlangt. Insbesondere die
Ereignisse des Elbe-Hochwassers im August 2002 und
April 2006 haben mit ihren zum Teil verheerenden Folgen
die Notwendigkeit des vorbeugenden Hochwasser
schutzes verdeutlicht und den dringenden Handlungsbe-
darf aufgezeigt.

Vor diesem Hintergrund hat die Bundesregierung auf das
Hochwasserereignis 2002 an der Elbe im September
desselben Jahres mit dem ,, 5-Punkte-Programm?” rea-
giert. Inhalt ist unter anderem ein gemeinsames Hoch-
wasserschutzprogramm von Bund und Landern, welches
auf den Handlungsempfehlungen der Ministerkonferenz
fr Raumordnung (MKRO) von 2000 und Beschllissen
der Umweltministerkonferenz und der Agrarministerkon-
ferenz zum vorbeugenden Hochwasserschutz beruht.
Vorrangige Ziele sind unter anderem:

e den Flissen mehr Raum geben

® Hochwasser dezentral zurtickhalten

¢ Siedlungsentwicklung steuern — Schadenspotenziale
mindern.

Es sollen landertbergreifende Aktionspldne zum Hoch-
wasserschutz aufgestellt werden. Des Weiteren ist die

europaische Zusammenarbeit voranzubringen, wobei vor
diesem Hintergrund auch die Flussausbauten Uberprift
werden mussen.

Unter anderem ist im Rahmen der , Vereinbarung tiber
die Internationale Kommission zum Schutz der Elbe”
(IKSE) (BGBI. 1992 Il S.943) im Jahr 2003 der Aktions-
plan zur Umsetzung von technischen MalRnahmen zum
Hochwasserschutz (beschleunigte Sanierung vorhande-
ner Deiche, Bau neuer Deiche, Deichrlckverlegungen),
Untersuchungen zur Errichtung von steuerbaren Ent-
lastungspoldern und Hochwasserrlickhaltebecken, die
Uberpriifung des verfigbaren Riickhaltevolumens in
Talsperren und die Verbesserung der Hochwasservorher-
sagen verabschiedet worden.

Ubergeordnetes Ziel dieses Aktionsplans ist es, die
durch ein Hochwasser verursachten Schaden zu begren-
zen oder von vornherein auszuschlief3en. Dieses kann
nur im Zusammenwirken von 6ffentlicher Vorsorge und
eigenverantwortlichem Handeln jedes Einzelnen gelin-
gen. Neben dem technischen Hochwasserschutz kommt
dem HochwasserFlachenmanagement mit der Flachen-
vorsorge und dem natlrlichen Wasserrlckhalt sowie
der Hochwasservorsorge eine bedeutende Rolle zu. Die
Hochwasservorsorge umfasst hierbei Bauvorsorge (an
die Hochwassergefahr angepasste Bauweisen), Verhal-
tensvorsorge (Information, Alarm, Einsatzplan) und Risi-
kovorsorge (personliche Absicherung des Restrisikos).

Um das Hochwasserrisiko nachhaltig zu verringern,
missen diese verschiedenen Schutzstrategien parallel
verfolgt werden. Die Verbesserung des gezielten Hoch-
wasserrlickhalts und die Wiedergewinnung von Uber
flutungsflachen bilden hierbei einen Schwerpunkt. Die
bauliche Entwicklung soll so weit wie mdglich aus den
Uberschwemmungsgebieten herausgehalten werden.
Durch Anwendung der raumordnerischen und wasser
rechtlichen Sicherungsinstrumente kann die Nutzung der
Flachen gezielt gesteuert werden. Gleichzeitig missen
Malnahmen festgelegt werden, um das Risikobewusst-
sein zu starken und die Hochwasserinformation zu
verbessern.

In Schleswig-Holstein sind die fast flachendeckenden Er
eignisse vom Oktober / November 1998 sowie Juli 2002
und die schadbringenden Einzelhochwasserereignisse
von Februar 1995 und Januar 1998 hervorzuheben.

Vor dem Hintergrund dieser Ereignisse sind in der
Anlage 3 die Gewasser in den Flussgebietseinheiten
der Eider, Schlei/Trave und Elbe zusammengefasst, bei
denen die oben genannten Hochwasserereignisse zu



Schaden fuhrten. Insbesondere wird hierdurch deutlich,
dass gerade in den kleineren Teileinzugsgebieten der
grofieren Gewassersysteme mit bereits festgesetzten
Uberschwemmungsgebieten Schaden auftraten. Die auf
dieser Grundlage vorgenommene vorlaufige Einschat-
zung von Hochwasserrisiken verteilt sich auf alle Natur
raume Schleswig-Holsteins, so dass diesbezlglich keine
Schwerpunkte hervorgehoben werden kénnen.

Die bestehenden Uberschwemmungsgebiete in Schles-
wig-Holstein liefern heute schon ein Instrument, dem
Hochwasserschutz entgegen stehende Vorhaben zu
verhindern und mdgliche Hochwassergefahren abzuwen-
den.

Der Generalplan Binnenhochwasserschutz und Hochwas-
serrickhalt hat eine verwaltungsinterne Bindung, zeigt
die bisher bekannten Schwerpunkte des erforderlichen
Binnenhochwasserschutzes auf und bildet die Grundlage
fur die formalen Verwaltungsverfahren zur Uberpriifung
und Festsetzung von Uberschwemmungsgebieten. Er
schafft den fachlichen Rahmen und beschreibt die Me-
thoden, um die erforderlichen MalRnahmen und Vorha-
ben im Sinne des vorbeugenden Hochwasserschutzes
durchflhren zu kénnen. Damit wird er gleichzeitig den
Ubergeordneten Zielen bestehender Verpflichtungen aus
den Vorgaben der EU und des Bundes gerecht.

Gegebenenfalls kann sich aus der Umsetzung des Gene-
ralplans die Anpassung baulicher Anlagen ergeben. Die
Ermittlung des Umfangs und des finanziellen Aufwandes
erforderlicher Bau- und Investitionsmafnahmen ist je-
doch nicht Inhalt dieses Plans.

Im Rahmen der Zustéandigkeit flr den Bau und die Unter
haltung wasserwirtschaftlicher Anlagen ist im Einzelfall
zu prifen, ob die Anlagen neuen Erkenntnissen im Sinne
des Hochwasserschutzes anzupassen sind.

Die Finanzverantwortung liegt bei den Eigentiimern und
Vorteilhabenden und wird Gberwiegend durch die Selbst-
verwaltungskorperschaften der Wasser- und Bodenver
bande und Kommunen wahrgenommen

Die Umsetzung des Generalplans erfordert somit ein
arbeitsteiliges Vorgehen.



2 Rechtliche Grundlagen

2.1 Vorgaben der EU

2.1.1 Richtlinie Uber die Bewertung und Bekamp-
fung von Hochwasser - Hochwasserrichtlinie

Die Européische Union entwickelt zum Thema Hochwas-
ser 3 Saulen, die in ein Hochwasser-Aktionsprogramm
minden werden:
¢ Forschung und Information,
¢ Finanzierungsmaoglichkeiten,
¢ Richtlinie {iber die Bewertung und Bekdmpfung von
Hochwasser (EU-HWRL) als gesetzliche Basis des
europaischen Hochwasserschutzes mit dem Ziel
koordinierter und konzentrierter Aktionen zur Redu-
zierung von Hochwasserrisiken.
Diese Richtlinie soll im Jahr 2007 verabschiedet
werden.

Die Umsetzung der EU-HWRL wird ausgehend von einer
ersten Bewertung des Hochwasserrisikos und der daraus
resultierenden Erstellung von Hochwassergefahrenkar
ten und Hochwasserrisikokarten in Hochwasserrisikoma-
nagementpléanen der Flussgebietseinheiten minden. Es
besteht eine unmittelbare Verbindung zur Umsetzung der
Wasserrahmenrichtlinie. Vor dem Hintergrund der in den
Malnahmenprogrammen der Wasserrahmenrichtlinie
umzusetzenden Gewasser und Talraumentwicklungen
sind speziell fir den erforderlichen \Wasserrlckhalt in der
Flache der Teileinzuggebiete zur Vermeidung bzw. Mini-
mierung von Hochwasserereignissen Synergien beider
Richtlinien zu nutzen.

Oberstes Ziel des européaischen Hochwasserschutzes
wird es sein, Verantwortlichkeiten und Investitionen

in Einzugsgebieten grenzibergreifend zu biindeln und
diese in der Praxis mit Behérden und Organisationen
gemeinsam und abgestimmt zu entwickeln.

2.1.2 Wasserrahmenrichtlinie

Nach Artikel 1 der am 22.12.2000 in Kraft getretenen
Wasserrahmenrichtlinie (EG-WRRL) wird bereits auch ein
Beitrag zur Minderung der Auswirkungen von Uber
schwemmungen und Durren geleistet.

Durch die vorzusehenden Maf3nahmen in den Bewirt-
schaftungsplanen der WRRL zur Erreichung eines guten
Okologischen Zustands bzw. Potenzials, soll gleichzeitig
der Wasserrickhalt in den Einzugsgebieten der Gewas-
ser verbessert werden.

2.1.3 Strategische Umweltprifung

Die EG-Richtlinie zur Strategischen Umweltprifung (EG-
SUP) vom 21.07.2001 ist mit dem Gesetz zur Einflihrung
einer strategischen Umweltprifung und zur Umsetzung
der Richtlinie 2001/42/EG (SUPG) vom 28.06.2005 in

nationales Recht umgesetzt worden. Hiernach sind bei
Neuaufstellung, Anderung oder Fortschreibung von
Hochwasserschutzplanen und Maldnahmenprogrammen
(WRRL) strategische Umweltprifungen vorzunehmen.
Somit stellt die EG-Richtlinie eine Ergdnzung zum UVP-
Gesetz (Projekt - UVP fiir den Einzelfall) von 1990 dar.

2.2 Wasserhaushaltsgesetz - Gesetz zur Ver-
besserung des vorbeugenden Hochwasser-
schutzes

Mit den Regelungen des & 32 Wasserhaushaltsgesetz
(WHG) im Jahre 1996 und den Neuregelungen aus
dem Artikelgesetz zur Verbesserung des vorbeugenden
Hochwasserschutzes vom 10.05.2005 (& 31 a bis § 32
WHG) wurden bundesrechtlich die Voraussetzungen zur
Festsetzung von Uberschwemmungsgebieten wesent-
lich erweitert.

Demnach sind oberirdische Gewasser so zu bewirtschaf-
ten, dass so weit wie moglich Hochwasser zurlickgehal-
ten, der schadlose Wasserabfluss gewahrleistet und der
Entstehung von Hochwasserschaden vorgebeugt wird

(8§ 31 aWHG). Hierliber wurde eine Legaldefinition der
Uberschwemmungsgebiete eingefihrt und die Lander
gleichzeitig verpflichtet, die Uberschwemmungsgebiete
nach den landesrechtlichen Bestimmungen bis 2012
festzusetzen.

Neben dem Wasserhaushaltsgesetz umfassen die Ande-
rungen unter anderem das Baugesetzbuch, das Raum-
ordnungsgesetz und das Bundeswasserstraldengesetz.
Diese Anderungen schaffen nun die Voraussetzungen,
neben der Festsetzung von Uberschwemmungsgebie-
ten auch die Uberschwemmungsgefahrdeten Gebiete
zu schitzen und rechtlich zu sichern. Ein Kernpunkt des
Gesetzes ist dabei die Vermeidung und Minderung von
Schaden, die z.B. durch das Verbot flr die Ausweisung
von neuen Baugebieten in Uberschwemmungsgebieten
erreicht wird.

Zur Erflllung dieser ge"setzlichen Verpflichtung wird die
Festsetzung weiterer Uberschwemmungsgebiete in
Schleswig-Holstein Uberpriift.

Hinsichtlich des Ausbaues von Gewassern bestimmt §

31 WHG, dass natlrliche und naturnahe Gewasser in die-
sem Zustand zu erhalten und nicht naturnah ausgebaute
Gewasser so weit wie moglich wieder in einen natur
nahen Zustand zurtickzufihren sind. Damm- und Deich-
bauten, die den Hochwasserabfluss beeinflussen, stehen
dem Gewasserausbau gleich. Der Bau von Schopfwer-
ken ist als wesentliche Umgestaltung eines Gewassers
anzusehen und bedarf von daher ebenfalls der Zulassung
nach § 31 WHG. Gleiches gilt fur die Herstellung von
Poldern und Hochwasserrtickhaltebecken.



2.3 Landeswassergesetz

In der Fassung des Landeswassergesetzes (LWG) des
Landes Schleswig-Holstein vom 06.01.2004 werden die
Uberschwemmungsgebiete in den §§ 57 und 58 behan-
delt. Die Festsetzung von Uberschwemmungsgebieten
ist das mafdgebliche wasserrechtliche Instrument, um
hochwasserbedingte Schaden durch die Steuerung

der Nutzung zu begrenzen. In Schleswig-Holstein sind
zwischen 1975 und 1985 sechs Uberschwemmungsge-
biete durch Landesverordnung festgesetzt worden. Die
Gebiete zwischen oberirdischen Gewdassern und den
Binnendeichen sind dariber hinaus Uberschwemmungs-
gebiete per Legaldefinition.

Nach den derzeitigen Regelungen im Landeswasser
gesetz ergeben sich die fachlichen Zustandigkeiten wie
folgt:

* Gebietsausweisungsverfahren mit dem Ziel der
Festsetzung von Uberschwemmungsgebieten durch
Landesverordnung (Ministerium fir Landwirtschaft,
Umwelt und landliche Raume unter Mitwirkung der
Staatlichen Umweltdamter gemald §§ 57 108, 124
LWG)

e Umsetzung der gesetzlichen Regelungen in Uber
schwemmungsgebieten (Untere Wasserbehorden
gemafs § 58 LWG)

e Abwehr von Gefahren, die durch den Zustand oder
die Benutzung der Gewasser, Deiche und Uber-
schwemmungsgebiete flr die Allgemeinheit oder
den Einzelnen hervorgerufen werden (Untere Was-
serbehorden und Kistenschutzbehdrden gemaf
§ 110 LWG)

Zur Schaffung der landesrechtlichen Voraussetzungen fir
die Umsetzung des Bundesgesetzes zum vorbeugenden
Hochwasserschutz wird eine Novellierung des LWG des

Landes Schleswig-Holstein erfolgen.

Nach den aktuellen Regelungen im Wasserhaushalts-
gesetz sind durch das Landesrecht unter anderem die
Gewasser und Gewasserabschnitte zu bestimmen, bei
denen durch Hochwasser nicht nur geringfligige Schaden
entstanden oder zu erwarten sind. Als Uberschwem-
mungsgebiete sind mindestens die Gebiete festzuset-
zen, in denen ein Hochwasserereignis statistisch einmal
in 100 Jahren zu erwarten ist (8§ 31 b (2) WHG).

Sind in der Ortlichkeit Abgrenzungsmerkmale der Uber
schwemmungsgebiete wie z. B. Deiche vorhanden, sind
diese auf das erforderliche Schutzniveau (Bemessungs-
wasserstand und Sollabmessungen) zu Uberprifen.

Zur Verringerung der Gefahr hochwasserbedingter Schad-
stoffeintrage in die Gewasser wird auch die Festsetzung
von Uberschwemmungsgebieten in bereits bebauten
Flachen als notwendig erachtet.

Fir die ausnahmsweise Zulassung zukinftiger Bauvorha-
ben in Uberschwemmungsgebieten ist eine Uberpriifung
gemald 8 31 b (4) WHG vorzunehmen.

Fir Anlagen zum Umgang mit wassergefahrdenden
Stoffen in Uberschwemmungsgebieten werden in

der entsprechenden Landesverordnung (VAWS vom
29.04.1996 in der geltenden Fassung) fur diese Anlagen
Anforderungen im Sinne des vorbeugenden Hochwasser-
schutzes und in Abhangigkeit vom Gefahrdungspotenzial
und dem Hochwasserrisiko geregelt.

2.4 Raumordnung

Bei wachsender Hochwasserhaufigkeit und damit einher
gehenden Gefahren fir Mensch, Tier und Gut gewinnt
auch die raumliche Vorsorge an Bedeutung. Insbeson-
dere bei kiinftiger Siedlungsentwicklung ist den Gefahr
dungspotenzialen Rechnung zu tragen.

Im Juni 2000 verabschiedete die Ministerkonferenz fur
Raumordnung (MKRO) , Handlungsempfehlungen zum
vorbeugenden Hochwasserschutz” Unter den Landern
besteht Einvernehmen, dass ein hochwasserbezogenes
raumordnerisches Flachenmanagement mit folgenden
Zielen verfolgt werden muss:
e Sicherung und Rickgewinnung von naturlichen Uber
schwemmungsflachen,
¢ Risikovorsorge in potentiell Uberflutungsgefahrdeten
Bereichen,
¢ Riickhalt des Wassers in der Flache des gesamten
Einzugsgebietes.

Die raumliche Vorsorge kann mit den Instrumenten der
Raumordnung und Landesplanung durch die Ausweisung
von Vorrang- und Vorbehaltsgebieten fir den vorbeu-
genden Hochwasserschutz verbessert werden.

Entsprechend der MKRO (2000) werden in der Raum-
ordnung Definitionen verwendet, die in der Anlage 1
enthalten sind.

Das Landesplanungsgesetz (LaPlaG) in der Fassung vom
10.02.1996 fordert die Aufstellung von Raumordnungs-
planen in Form des Landesraumordnungsplans und von
Regionalpldnen. In der Teilfortschreibung des Landes-
raumordnungsplanes von 2004 in der Bekanntmachung
vom 17.01.2005 ist die Festlegung von Vorranggebieten
und Vorbehaltsgebieten fir den vorbeugenden Hochwas-
serschutz in den Regionalplanen ausdriicklich vorgese-
hen.

2.5 Bauplanungs- und Bauordnungsrecht
2.5.1 Kommunale Bauleitplanung

Im Flachennutzungsplan ist flr das gesamte Gemeinde-
gebiet die sich aus der beabsichtigten stadtebaulichen
Entwicklung ergebende Art der Bodennutzung nach

den voraussehbaren Bedurfnissen der Gemeinde in

den Grundzlgen darzustellen (8 5 (1) Satz 1 BauGB).
Der Flachennutzungsplan enthélt auf der gemeindlichen
Planungsebene die Vorentscheidung Uber die Sicherung
nattrlicher Uberschwemmungsbereiche durch deren
Freihaltung von Siedlungsflachen und stellt somit eine



Verbindung zwischen den Zielen der Raumordnung und
den wasserrechtlichen Vorschriften dar.

2.5.2 Bauplanungsrechtliche Zulassigkeit von
Bauvorhaben

Bei der Prifung der Zulassigkeit von Bauvorhaben sind
insbesondere die planungsrechtlichen Vorschriften der §§
30, 31, 34 und 35 BauGB zu beachten. Eine Gefdhrdung
des Vorhabens durch Hochwasser oder des Hochwas-
serabflusses kann flr seine Zulassung auch in planungs-
rechtlicher Hinsicht entscheidungserheblich sein.

2.5.3 Bauordnungsrecht

Bei hochwassergefahrdeten baulichen Anlagen sind ins-
besondere, unabhangig von der Art des bauaufsichtlichen
Verfahrens, die Vorschriften des § 3 (2) und der 88 17 (1)
und 18 LBO zur Standsicherheit und zum Schutz gegen
schadliche Einfliisse zu beachten. Bei Behaltern fir was-
sergefahrdende Stoffe und Fllssiggas ist durch geeig-
nete MalRnahmen sicherzustellen, dass eine Gefahrdung
nicht eintritt.

2.5.4 Genehmigungen nach WHG

8 31 b (4) Satz 3 WHG bestimmt, dass planungsrechtlich
beachtliche bauliche Anlagen in Uberschwemmungsge-
bieten, unabhangig von der baurechtlichen Genehmi-
gungsbediurftigkeit, einer Genehmigung nach WHG durch
die hierflr zustandige Behorde bedlrfen.



3 Entstehung von Hochwasser und Einflussfaktoren auf

seine Entwicklung

3.1 Entstehung von Hochwasser

Ursachen fir Binnenhochwasser sind in der Regel
Niederschlage, die je nach Menge, Dauer, Intensitat und
raumlicher Verteilung unterschiedlich starke Hochwasser
hervorrufen kénnen. Als weitere Ursachen kommen aber
auch Schneeschmelze, Eisversatz oder gerade in den
hochwassergefahrdeten Gebieten der Kiisten Schleswig-
Holsteins unzureichende Entwasserungsleistungen durch
hohe AufRenwasserstande in Betracht, wobei alle Szena-
rien auch in Kombination miteinander auftreten kénnen.
Zusatzlich sind die klimabedingten Anderungen der Wit-
terungsverhaltnisse gerade auch fir die Entwasserungs-
anlagen an den Kisten relevant. Die hierdurch bedingten
verdnderten Sielzugzeiten kdnnen zuséatzlich zu Binnen-
hochwasser fuhren.

Die hydrologischen Eigenschaften jedes Einzugsgebietes
bestimmen, ob und wie ein bestimmtes Niederschlags-
ereignis zu einem Hochwasser fihrt.

3.2 Hydrologische und hydraulische
Charakterisierung

Schleswig-Holstein lasst sich in sechs Flie3gewasser
landschaften aufteilen: die Marsch, die Niedere Geest,
die Hohe Geest, Niederungen / Moorgebiete, das
Ostliche Hiigelland und der Ostseekistensaum. Die
FlieRgewasserlandschaften unterscheiden sich durch
wesentliche hydrologische Eigenschaften wie Topo-
graphie, Boden, Niederschlag, Gewasserdichte oder
Grundwasserflurabstand. Dadurch bilden sich verschie-
dene Abflussregimetypen aus, in denen der Ablauf eines
Hochwasserereignisses unterschiedlich ausgepragt ist.
Die meisten schleswig-holsteinischen FlieRgewasser be-
sitzen ein kleines oberirdisches Einzugsgebiet, gekenn-
zeichnet durch vergleichsweise geringe Wassertiefen und
-breiten (siehe 4.1.1).

Die hierdurch beglnstigte Entwicklung der Vegetation
im Gewasserprofil, insbesondere im Bereich der Gewas-
sersohle, beeinflusst unmittelbar den \Wasserstand und
das Abflussverhalten. Der Ausbauzustand der Binnenge-
wasser liefd in der Vergangenheit nur eine eingeschrankte
Strukturentwicklung u. a. mit standortgerechten Gehol-
zen zur Minderung der Krautentwicklung an den Gewas-
sern zu.

3.3 Einflussfaktoren auf die
Hochwasserentwicklung
3.3.1

NatUrliche Ursachen

a) Hydrometeorologische Parameter:
- Niederschlag (Menge, Dauer, Intensitat,
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raumliche Verteilung)
- Schneeschmelze
- Eisversetzung
- hohe AulRenwasserstande
b) Gebietsparameter:
- Einzugsgebiet (Groflke, Form, Gefélle)
- Topographie und Relief
- Bewuchs, Flachennutzung
- Hydrogeologie (Boden)
c) Gewasserparameter:
- Flussnetz, -dichte, -lange, -gefalle
- Flussbettgeometrie
- Flusstalauen

3.3.2 Anthropogene Ursachen

abflusserhéhende Ursachen:
a) Gewasserausbau:

- Flussbegradigungen (Verkirzung der
FlieRstrecke, Erhéhung des Gefalles)

- Entzug von Uberschwemmungsflachen durch
Eindeichung und Reduzierung des Retentions-
volumens entlang der Eindeichung

-Vergrolterung des Flussquerschnittes (Tiefe
und Breite)

- Bau von Abflusswehren in den
Mindungsbereichen der Nebenfllisse

- Entzug von Retentionsvolumen in den
Nebengewassern

- Betrieb von Schopfwerken

b) Reduzierung des Niederschlagriickhaltevermdgens
im Einzugsgebiet:

- Flachenversiegelung

- intensive Land- und Forstwirtschaft
(Bodenverfestigung, nichtstandortgerechte
Bodennutzung, Meliorationen, Monokulturen)

-Waldschéaden, Verringerung des \Waldbestandes

c) Klimaentwicklung:

- mdgliche Anderung der Temperatur, der
Niederschlagshdéhe und der
Niederschlagsverteilung

abflussvermindernde Ursachen:

a) Schaffung von Ruckhaltemaoglichkeiten:
- Bau von Hochwasserrlickhaltebecken
- Errichtung von Flutungspoldern
- Schaffung von Uberschwemmungsflichen
und Retentionsraumen durch
Deichrlckverlegungen
b) Gewadsserausbau:
- Renaturierung von Gewassern
- Bau von Entlastungsrinnen im Bereich von
Ortslagen (Flutrinnen, Umflutkanale)
¢) Gewasserunterhaltung



3.4 Klimawandel und Klimaschutz

Im KYOTO-Protokoll, das am 16.02.2005 volkerrechtlich
in Kraft trat, wird erstmals eine internationale Verpflich-
tung der Industrielander zur Minderung der Emissionen
der Treibhausgase festgeschrieben.

Vor diesem Hintergrund hat die Bundesregierung am
13.07.2005 das Nationale Klimaschutzprogramm be-
schlossen.

Die im 4. Sachstandsbericht der IPCC (Intergovernmental
Panel of Climate Change) vom Februar 2007 tber Klima-
anderungen und im Bericht des Umweltbundesamtes
(UBA) vom Januar 2007 zu regionalen Klimaanderungen
veroffentlichten neuen Ergebnisse der Szenarien bis
2100 bestatigen und prazisieren die bisherigen Beobach-
tungen zum Klimawandel.

Beobachtungen und Messungen lassen demnach keinen
Zweifel daran, dass sich das Klima andert: Die globale
Erwarmung und der Meeresspiegelanstieg hat sich be-
schleunigt, ebenso das Abschmelzen der Gletscher und
Eiskappen.

In den letzten 100 Jahren hat sich die Erde im Mittel um
0,74°C erwarmt. EIf der letzten zwolf Jahre (1995-2006)
waren unter den zwolf warmsten Jahren seit Beginn der
Beobachtungen.

Extreme Wetterereignisse wie Hitzewellen, Durren,
heftige Niederschldge sind haufiger geworden und die
Intensitat tropischer Stlirme hat sich erhoht.

Beobachtungen und Erkenntnisse lassen eher einen ho-
heren Meeresspiegelanstieg erwarten, als in derzeitigen
Modell-Projektionen bisher angenommen.

Gesicherte Erkenntnisse Uber die Auswirkungen des
Klimawandels liegen fir Schleswig-Holstein aktuell noch
nicht vor. Bisherige Modellberechnungen weisen darauf
hin, dass Niederschlage sowohl an den Kisten als auch
im Binnenland im Winter zunehmen und im Sommer
abnehmen werden.

Vor dem Hintergrund der bundesweiten weitergehenden
Untersuchungen wird sich auch Schleswig-Holstein auf
einen eventuell erforderlichen Anpassungsbedarf flr den
Bereich der Wasserwirtschaft vorbereiten.

1



4 Wasserwirtschaftliche Anlagen - Hochwassergefahrdung

4.1 Bestandsaufnahme

4.1.1 Gesetzliche Regelungen zur Unterhaltung
von Gewassern und wasserwirtschaftlichen
Anlagen

Die wasserwirtschaftliche Infrastruktur Schleswig-Hol-
steins setzt sich wie folgt zusammen:

e ca. 30.000 Kilometer Bache und FlUsse, die meisten
mit einer Sohlbreite kleiner 2 Meter und einem
Einzugsgebiet kleiner 70 km?

® (iber 300 Seen mit einer Gesamtflache von ca.

280 km2 (1,7 % der Landesflache)

¢ rund 1.200 Kilometer Kiste an Nord- und Ostsee

e 3.722 km? potentieller Uberflutungsraum (Planungs-
gebiet des Klstenschutzes) an Nord- und Ostsee
(ca. 24 Prozent der Landesflache), welcher teilweise
ganzjahrig dem Rulckstaueinfluss von Nord- und
Ostsee unterliegt und dadurch neben der Entwésse-
rung Uber Siele teilweise auf eine kiinstliche
Entwasserung durch Schépfwerke angewiesen ist

e rund 1.300 km Deiche (neben den Landesschutz-
deichen)

e ca. 350 Schopfwerke

¢ im Nordseekiistenbereich angelegte Speicherbecken
zur Zwischenspeicherung wahrend der Sielschluss-
zeiten bei erhdhten Binnenabflissen und gleichzei-
tigem Auftreten erhohter Nordseewasserstande

Schleswig-Holstein verfligt im Vergleich zu den anderen
Bundeslandern Gber ein dichtes Gewdassernetz.

Neben der Hohe der Niederschlage werden Haufigkeit
und Dauer eintretender Uberflutungen durch den Zu-
stand und die Leistungsfahigkeit der Gewasser, der was-
serwirtschaftlichen Anlagen sowie der sie kreuzenden
Bauwerke bestimmt. Die derzeitigen Bau- und Unterhal-
tungsverpflichtungen an wasserwirtschaftlichen Anlagen
und sonstigen Anlagen stellen sich wie folgt dar:

Gewaésserunterhaltung
Die Unterhaltung eines Gewassers umfasst nach § 28

Abs. 1 WHG i.V.m. &8 38 Abs. 1 LWG auch dessen Pflege
und Entwicklung zur Erreichung der von der Wasserrah-
menrichtlinie vorgegebenen Bewirtschaftungsziele.

Zur Gewasserunterhaltung gehoéren insbesondere Mal-
nahmen zur Aufrechterhaltung eines ordnungsgemalfien
Zustandes fur den Wasserabfluss (8 38 Abs. 1 Ziff. 3
LWG) und MaRnahmen zur Verhitung von Uferabbri-
chen, die den Wasserabfluss erheblich behindern (8 38
Abs, 1 Ziff. 4 LWG)

Zustandigkeiten
Die oberirdischen Gewasser sind gemald § 3 Abs. 1 LWG

in zwei Ordnungen eingeteilt.

Die Gewasser 1. Ordnung umfassen die Bundeswasser
stral3en sowie die in der Anlage 2 des LWG aufgefiihrten
Gewadsser.
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Die ca. 500 km Binnenwasserstraléen des Bundes
werden von der Wasser- und Schifffahrtsverwaltung des
Bundes unterhalten.

Die Unterhaltung der weiteren rd. 200 km Gewasser

1. Ordnung, einschlieRlich der Aul3entiefs (8 41 Abs. 1
LWG@G) zwischen den Landesschutzdeichen und den See-
wasserstrafsen von Nord- und Ostsee sowie der Elbe,
obliegt dem Land Schleswig-Holstein.

Alle anderen Gewasser im Lande sind gem. 8 3 Abs.1
Ziff. 2 LWG den Gewaéssern 2. Ordnung zuzurechnen.
Die Unterhaltungspflicht dieser Gewasser obliegt nach 8
40 Abs. 1 LWG grundsatzlich den Gewassereigentimern
und Gewasseranliegern sowie anderen Eigentiimern von
Grundstlcken im Einzugsgebiet.

Erflllt wird die Unterhaltungspflicht an diesen Gewas-
sern nach 8 42 Abs. 1 LWG Uberwiegend von den Was-
ser- und Bodenverbanden.

Deichunterhaltung
Der Bau und die Unterhaltung von Deichen und Dammen

obliegt nach 8 63 Abs. 1 Nr. 1 und 2 WG dem Land,
soweit es sich um Landesschutzdeiche oder Uberlauf-
deiche handelt.

Hinsichtlich aller tbrigen Deiche liegt diese Pflicht nach §
63 Abs. 1 Nr. 3 LWG bei den Wasser und Bodenverban-
den, im begriindeten Einzelfall auch bei den Gemeinden.

Weitere Anlagen
Die Verpflichtung zur Unterhaltung weiterer wasser

wirtschaftlich bedeutsamer Anlagen ergibt sich aus den
jeweiligen Anlagenverzeichnissen der oben genannten
Unterhaltungspflichtigen.

Bau- und Unterhaltungsverpflichtungen bei Kreuzungs-
bauwerken

Aufgrund der Dichte des Gewassernetzes sowie auch des
StraRen- und Wegenetzes existiert eine Vielzahl von Bri-
cken und Grundstuickszufahrten, die die Gewasser kreuzen.

Die gesetzlichen Regelungen zum Bau und der Unterhal-
tung von Kreuzungen zwischen Strafden und Gewassern
weisen in Abhangigkeit von der Art des Gewassers
(Bundeswasserstral3e oder sonstiges Gewasser) Unter
schiede auf.

Fir den Bau und die Unterhaltung der Kreuzungsanlagen
von Bundeswasserstrallen mit 6ffentlichen Verkehrswe-
gen (hierzu zéhlen auch die Bundesfernstralden) gilt aus-
schlieRlich das BundeswasserstralRengesetz (WaStrG).
Fir den Bau und die Unterhaltung der Kreuzungsanlagen
der sonstigen Gewasser mit 6ffentlichen Stral3en gelten
das BundesfernstraRengesetz (FStrG) bzw. das Stra-
3en- und Wegegesetz des Landes Schleswig-Holstein
(StrWa).

Die Grundstlickszufahrten sind von den Eigentlimern
oder beauftragten , Dritten” zu unterhalten.



Bau- und Unterhaltungsverpflichtungen bei der Regen-
wasserkanalisation

Das von bebauten oder befestigten Grundstlicken
abflielende Niederschlagswasser ist gemafs § 30 LWG
Abwasser.

Nach § 31 LWG@G sind die Gemeinden zur Abwasserbesei-
tigung verpflichtet, soweit die Beseitigungspflicht nicht
im Einzelfall ausgeschlossen ist.

4.1.2 Auswirkungen bisheriger
Hochwasserereignisse

Die Karte 1 (Vorlaufige Einschatzung der Hochwasser
risiken) gibt unter anderem die Bestandsaufnahme zur
Hochwassergefahrdung bestehender wasserwirtschaft-
licher Anlagen wieder. Grundlage war eine Zusammen-
stellung von Kommunen und Verbanden dokumentierter
Schaden bei Hochwasserereignissen der letzten Jahre.
Eine differenzierte monetare Schadensbewertung liegt
der Darstellung dabei nicht zugrunde.

Als Ergebnis der Abfrage zum Extremereignis im Som-
mer 2002 wurden Schwerpunkte der Schaden im Bereich
des Stdwestens und Ostens des Landes aufgezeigt.
Insbesondere im Bereich der Tideelbe sind die Gebiete
der Marschen sowie die Einzugsgebiete der groReren
FlieRgewasser Stor, Kriickau, Pinnau und Bille zu nen-
nen.

Die Schaden im 6stlichen Teil bezogen sich vorwiegend
auf Gewasser in den Kreisen Plon und Ostholstein.

4.2 Angewandte Bemessungsgrundlagen und
Ausbauzustand

Mit Beschluss der Landesregierung vom 24.2.1953 wur
de in Schleswig-Holstein unter Ministerprasident Fried-
rich-Wilhelm Libke das ,, Programm Nord” aufgelegt.
Auf dieser Grundlage ist unter anderem das schleswig-
holsteinische Gewassernetz fast durchgehend ausgebaut
worden. Ziel des Ausbaus war insbesondere die Optimie-
rung der landwirtschaftlichen Nutzung.
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Abb. 1: , Landunter” hinter den Deichen: Ein ,,normales Bild" nicht
nur in den Marschen bis in die 1960er Jahre

Bis Ende der 1960er Jahre bildeten die Marschen an der
WestkUste und der Elbe einschlieRlich der angrenzenden
Niederungen, sowie das Einzugsgebiet der Stor einen
raumlichen Ausbauschwerpunkt. Vor dem Hintergrund
der in diesen Regionen damals weit Uberwiegenden
Grinlandnutzung zielte der Ausbau i. d. R. auf die Abflh-
rung des im Sommerhalbjahr im langjahrigen Mittel auf-
tretenden Hochwassers im Gewasserprofil bzw. auf die
Erreichung von Wasserstdnden ab, die eine Dranung der
angrenzenden Flachen ermdglichten. Aufgrund der da-
mals nur in geringer Anzahl vorhandenen Wasserstands-
und Abflussmessstellen wurden die Querschnitte mit
vergleichsweise pauschalen Werten fir die abzufth-
renden Wassermengen (Abflussspenden) bemessen.
Uberwiegend wurde eine Abflussspende von 60 I/s *
km2 zu Grunde gelegt, die mit der Einzugsgebietsgrofde
multipliziert die abzufihrende Wassermenge ergab. Die-
se Abflussspende resultiert aus einem angenommenen
Niederschlag von ca. 20 mm in 24 Stunden.

Ab Ende der 60er / Anfang der 70er Jahre des letzten
Jahrhunderts wurden vor dem Hintergrund der erkenn-
baren Zunahme der Siedlungsflachen sowie der aus den
Ausbaumalinahmen resultierenden beschleunigten und
erhohten Abfllisse die Bemessungsansatze tberwiegend
auf 100 I/s * km?, teilweise auf 120 I/s * km?2, erhdht.
Diese Abflussspenden entsprechen angenommenen Nie-
derschlagen von ca. 35 mm bis 40 mm in 24 Stunden.
Der raumliche Schwerpunkt dieser Ausbauphase lag im
mittleren und 6stlichen Landesteil Schleswig-Holsteins.

Schopfwerke sind i. d. R. mit einer gegentiber dem Ge-
wasserausbau hoheren Pumpleistung fir Abflussspen-
den von 120 I/s * kmZ2 bis 150 I/s * km?, spater von 150
I/s * km?2 bis 200 I/s * km2 bemessen worden, wobei die
hoheren Werte vorwiegend an der WestkUste und der
Elbe und die niedrigeren Werte bei Schopfwerken im Bin-
nenland angewandt wurden. Diesen Leistungen entspre-
chen abflusswirksame Niederschlage von 40 mm bis 70
mm in 24 Stunden. Die hdheren Bemessungswerte wur-
den vor dem Hintergrund der mit zunehmender Differenz
zwischen Aufden- und Innenwasserstand abnehmenden
Leistung von Pumpen, sowie aufgrund von Sicherheits-
aspekten gewahlt.

Ein generell angewendeter Bemessungsansatz fur
Speicher- und Hochwasserrlckhaltebecken existiert nicht.
Das erforderliche Volumen wurde aufgrund der Anforde-
rungen im Einzelfall festgelegt.

Regenwasserkanalisationen und Regenrlickhaltebecken
als Bestandteil der kommunalen Abwassersysteme
wurden im Wesentlichen nach 1970 nur dort gebaut, wo
sie zur Ableitung oder zum Rdickhalt von Niederschlags-
wasser erforderlich waren.

4.3 Uberpriifung des Schutzniveaus der Anla-
gen / Erforderlichkeit einer Anpassung

Es kommen die Anlagen zur Uberprifung in Betracht, die
einen Einfluss auf den Hochwasserabfluss haben. Hierzu
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gehoren im engeren Sinne die Kanalisation, Regenrtick-
haltbecken und -flachen, Hochwasserrickhaltebecken,
Wehre, Deiche, Siele, Durchlasse und Schopfwerke.
Auf Anlagen, die sich auf den Abfluss nicht auswirken,
aber durch ein Hochwasser Schaden nehmen kdnnen,
wird nicht eingegangen.

Wahrend des Hochwassers im Juli 2002 sind Schaden
durch folgende Anlagen aufgetreten:

e Durchlasse

e \errohrte Gewasser

* Regen- / Mischwasserkanal

¢ Regenrlckhaltebecken (RRB)

Um die Ursache eines Schadens konkreter zu benennen,
sind detaillierte Kenntnisse Uber die ortlichen Randbedin-
gungen, den Niederschlag im Einzugsgebiet, die ur
springlichen Bemessungsansatze der Anlagen und eine
genaue Dokumentation des aufgetretenen Schadens
erforderlich.
Hierbei ist dann zu unterscheiden zwischen der Ursache
des Schadens durch:

¢ eine wasserwirtschaftliche Anlage,

e die fehlerhafte und diskontinuierliche Bemessung,

¢ die nicht mehr aktuelle Bemessung,

e die Uberschreitung des Bemessungsabflusses,

¢ die nicht mehr angepasste Bemessung zum

vorhandenen Schadenspotenzial.

Bei der Uberpriifung des Anpassungsbedarfs ist grund-
satzlich zu unterscheiden zwischen den allgemeinen
Bemessungsansatzen und der Bemessung wasserwirt-
schaftlicher Anlagen.

4.3.1 Anpassungsbedarf der allgemeinen
Bemessungsansatze

Eine Uberpriifung des Anpassungsbedarfs der Bemes-
sungsansatze kann anhand folgender Fragestellungen
erforderlich werden:

1. Wie hoch ist das vorhandene Schadenspotenzial?

2. Ist die Hohe der Schaden noch wirtschaftlich

vertretbar?
3. Wie haufig ist die Betroffenheit?
4. Haben sich die Abflisse erhéht?

Langjahrige Zeitreihen der Abfllisse an den Pegeln in
Schleswig-Holstein deuten darauf hin, dass sich die
Abflussverhaltnisse verscharft haben.

Auch bei den Starkniederschlagereignissen der vergan-
genen Jahre ist in einigen Bereichen des Landes eine
Erhdhung der Niederschlagsintensitat, insbesondere im
Sudwesten und Osten, festgestellt worden.

Vor diesem Hintergrund wird davon ausgegangen, dass
in den hochwassergefahrdeten Gebieten insbesondere
lokal aufgetretene Entwasserungsprobleme durch un-
zureichenden Wasserrlckhalt im Sinne des Binnenhoch-
wasserschutzes entstanden sind. Dabei ist die Zunahme
der Siedlungsdichte und daran nicht angepasste Orts-
entwasserungssysteme als eine wesentliche Ursache
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fUr auftretende Schaden zuklnftig bei der Bewertung
einzubeziehen.

Sollte sich im Einzelfall das Erfordernis einer Uberprifung
der Bemessung von wasserwirtschaftlichen Anlagen
ergeben, ist zwischen den Anlagen zu unterscheiden, flr
die es eindeutige Vorgaben gibt und denen, fir die ein
Ermessensspielraum besteht.

Beispielhaft gehort die Dimensionierung der Kanqlisation
zu den erstgenannten Anlagen mit festgelegten Uberflu-
tungshaufigkeiten.

Alle weiteren wasserwirtschaftlichen Anlagen unterlie-
gen einem Abwagungsprozess zwischen technischen,
wirtschaftlichen, dkologischen und weiteren Gesichts-
punkten. Die mdglichen Folgen bei einem hdheren
Abfluss als dem Bemessungsabfluss sind mit ihrer
Auftretenswahrscheinlichkeit klar zu benennen und im
Entscheidungsprozess der Investitionen zu bertcksichti-
gen. Dabei ist auch ein verbleibendes Restrisiko abzu-
schatzen und in die Wirtschaftlichkeitsbetrachtung durch
den Baulasttrager einzubeziehen.

Insbesondere bei Sanierungen oder beim Neubau der
abflussbestimmenden Kreuzungsbauwerke wird zukinf-
tig bei der Uberprifung der Bemessungsansatze mit
den StralRenbaulasttragern abzustimmen sein, ob durch
grofiere Querschnitte die Abfihrung von Hochwasserab-
flissen gewahrleistet wird.

4.3.2 Anpassungsbedarf der Bemessungs-
ansatze wasserwirtschaftlicher Anlagen

In der Vergangenheit sind die Gewasser und wasser
wirtschaftlichen Anlagen mit zum Teil unterschiedlichen
Bemessungsanséatzen ausgebaut worden. Bedingt durch
die verschiedenen Zeitpunkte des Ausbaus und die
regionalen Besonderheiten und Randbedingungen kon-
nen somit an einem Gewasser Diskontinuitaten bei der
hydraulischen Leistungsfahigkeit und dem vorhandenen
Schutzniveau einzelner Anlagen bestehen.

Vor diesem Hintergrund missen die damaligen Bemes-
sungsansatze der Anlagen bedarfsweise bei der Uberpri-
fung der Uberschwemmungsgebiete ebenfalls betrachtet
werden, da die heutigen Gegebenheiten in den Einzugs-
gebieten durch zwischenzeitliche anthropogene Verande-
rungen von den damaligen Vorgaben abweichen kénnen.

Eine Uberpriifung des Anpassungsbedarfs der wasser-
wirtschaftlichen Anlagen an neue Bemessungsansatze
kann sich nach folgenden Grundséatzen ergeben:
1. Sind die Bemessungsansatze im Laufe der Zeit
erhoéht worden?
2. Besteht der Bedarf, die damalige statistische
Analyse zu den Abflusswerten auf der Grundlage der
heutigen Zeitreihen zu wiederholen?

Eine Anpassung der wasserwirtschaftlichen Anlagen



ist grundsaétzlich in den Fallen in Betracht zu ziehen,

in denen die Hochwasserrisiken die wirtschaftlichen
Grundlagen eines Raumes durch nicht nur geringflgige
Schaden gefahrden und bei denen mit anderweitigen
Programmen des Gewasser- und Naturschutzes, der
Land- und Forstwirtschaft sowie des Klimaschutzes keine
hinreichende Entscharfung der Hochwassersituation
erreichbar ist.

Die Schwerpunktbereiche der vorhandenen Hochwasser
Risiken bei den letzten HochwasserEreignissen bilden
eine erste Grundlage zur Uberpriifung eines eventuell
erforderlichen Anpassungsbedarfs der Hochwasser
schutz- und sonstigen wasserwirtschaftlichen Anlagen.
Insbesondere bei dem HochwasserEreignis 2002 hat
sich durch Einzelfalliberprifungen ergeben, dass zum
Beispiel kurzfristige Anpassungen der Leistungsfahigkeit
einzelner Schopfwerke erforderlich wurden.

Der Sanierungsumfang der mit den Schopfwerken im
Zusammenhang stehenden Hochwasserschutzanlagen
(Deiche) lasst sich erst nach Auswertung des im Aufbau
befindlichen landesweiten digitalen Deichverzeichnisses
ermitteln. Die hierlber in der Bearbeitung befindliche Be-
standsaufnahme zum Deichbestick stellt die wesentliche
Grundlage fir eventuell erforderliche Sanierungen dar.

Abb. 2: Deichbruch an der Treene bei Biinge 1998

Eine erforderliche Anpassung der wasserwirtschaftlichen
Anlagen setzt das Vorliegen der im Art. 4 WRRL enthal-
tenen Ausnahmetatbestande voraus.

Vor dem Hintergrund der in der Vergangenheit durchge-
fUhrten Gewéasserausbaumalinahmen und der Zielerrei-
chung der WRRL wird ein erneuter umfassender Gewas-
serausbau grundsétzlich nicht in Betracht kommen.
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5 Ermittlung der Uberschwemmungsgebiete und
Uberschwemmungsgefahrdeten Gebiete

Der vorliegende Generalplan Binnenhochwasserschutz
und Hochwasserriickhalt dient der Umsetzung des
Gesetzes zum vorbeugenden Hochwasserschutz auf der
Basis der nachfolgenden Grundsétze.

5.1 Definitionen

Uberschwemmungsgebiete sind Gebiete zwischen ober
irdischen Gewassern und Deichen bzw. Hochufern und
sonstige Gebiete, die bei Hochwasser tberschwemmt
oder durchflossen oder die fir die Hochwasserentlastung
oder Rickhaltung beansprucht werden (8 31b (1) WHG).

Es mussen die Gewasserabschnitte bestimmt werden,
bei denen durch ein Hochwasser nicht nur geringfligige
Schaden zu erwarten sind (8§ 31b (2) Satz 1 WHG). Von
diesen Gebieten miissen mindestens die Gebiete als
Uberschwemmungsgebiete festgesetzt werden, in
denen ein Hochwasserereignis statistisch mindestens
einmal in 100 Jahren (HQ, ) zu erwarten ist (8 31b (2)
Satz 3 u. 4 WHG). Noch nicht festgesetzte Uberschwem-
mungsgebiete sind zu ermitteln, darzustellen und vorlau-
fig zu sichern.

Uberschwemmungsgefihrdete Gebiete sind Gebiete,
die erst von einem Hochwasser groBer eines HQ,
betroffen sind oder die bei Versagen von 6ffentlichen
Hochwasserschutzeinrichtungen, insbesondere Deichen
Uberschwemmt werden kénnen (8 31¢ (1) WHG).

Diese Gebiete sind zu ermitteln und in Kartenform. darzu-
stellen, sofern das Wohl der Allgemeinheit durch Uber

schwemmungen erheblich beeintrachtigt werden kénnte.
Flr Schleswig-Holstein werden diese Gebiete auf der
Grundlage eines Hochwasserereignisses, das mindes-
tens einmal in 200 Jahren auftritt (HQ, ), ermittelt und
dargestellt.

200

5.2 Festgesetzte Uberschwemmungsgebiete

In Schleswig-Holstein sind zwischen 1975 und 1985
sechs Uberschwemmungsgebiete durch Rechtsverord-
nung festgesetzt worden

(8 57 Abs. 1 LWG).

Dabei handelt es sich um die USG Pinnau, Kriickau, Stor,
Trave sowie Alster und Bille.

Zusatzlich sind gemafd Landeswassergesetz die Gebiete
zwischen oberirdischen Gewassern und Binnendeichen
ebenfalls Uberschwemmungsgebiete.

Abb. 4: Uberschwemmungsgebiet Stér / Bramau (LVO 15.02.1977)

bei Wrist

Hochwassergetahrdete Gehiete
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Uberschwemmungsgebiet §31b Abs.1 WHG

Uberschme mmungsgefihrdetes Gebiet
§31cAbs, 1WHS
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HW, 4: Hochwasserstand, der statstisch gesehen einmal in 100 Jahren dbemschrtten wird. Da ex ein statstizcher Wer 158,
kann sich nach mehreran Jahren, insbezanders nach ainem Hﬂﬂ.‘t‘ﬁl!él’!l‘elyﬂﬁ, das Héhennive su verdndam.

Abb. 3: Hochwasserquerschnitt
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5.3 Technische und methodische Grundlagen
zur Abgrenzung von Uberschwemmungsgebieten
und Giberschwemmungsgefahrdeten Gebieten

5.3.1 Datengrundlagen
5.3.1.1 Landnutzungsdaten

Landnutzungsdaten werden bei dem Prozess zur Abgren-
zung von Uberschwemmungsgebieten und iberschwem-
mungsgefahrdeten Gebieten mehrfach bendtigt. Sie sind
Grundlage fir die Aufstellung von Schadensrisikokarten,
fUr die Regionalisierung der Hochwasserabflisse und fr
die Erarbeitung von Niederschlags-Abfluss-Modellen.

Bei der Bearbeitung dieser unterschiedlichen Themen
wird eine differenzierte Genauigkeit der Landnutzungs-
daten erforderlich sein. Fur die ortlich hoch aufgeldsten
Schadensrisikokarten ist ausschlieRlich die Verwendung
von ALK-Daten sinnvoll. Hingegen werden fir die Regi-
onalisierung und die Aufstellung von Niederschlags-Ab-
fluss-Modellen Atkis-Datenséatze bendtigt.

5.3.1.2 Topographie

Das Digitale Gelandemodell ist eine wesentliche Da-
tengrundlage zur Identifikation hochwassergefahrdeter
Bereiche Uber ein vereinfachtes hydraulisches Berech-
nungsverfahren und zur Abgrenzung von Uberschwem-
mungsgebieten sowie Uberschwemmungsgefahrdeten
Gebieten.

Derzeit befindet sich das digitale Gelandemodell DGM2
fur Schleswig-Holstein im Aufbau. Auf Grundlage einer
landesweiten Laserscanbefliegung aus den Jahren
2005-2007 wird ein digitales Gelandemodell im 1 x 1 m
- Raster erstellt. Die Genauigkeitsanforderungen sind
hierbei so formuliert, dass flir 95 % der Messpunkte
eine Lagegenauigkeit von 30 cm und eine Hoéhengenau-
igkeit von 15 cm (Gelandeneigung kleiner 10%, geringer
Bewuchs) erreicht wird.

5.3.1.3 Historische Hochwasserschutzplanungen

Historische Hochwasserschutzplanungen kénnen einen
Hinweis auf vorhandene hochwassergefahrdete Bereiche
geben. Bereits nach dem Preuf3ischen \Wasserrecht
wurden Uberschwemmungsgebiete ausgewiesen und
Regelungen fir die Nutzung in den Gebieten festgelegt.

5.3.1.4 Weitere Grundlagen

Als zusatzliche Informationen zur Einschatzung der Hoch-
wasserrisiken und Plausibilisierung durchzufthrender
Berechnungen werden Hochwassermarken und Fotos
von verschiedenen Hochwasserereignissen an einzelnen
Gewassern herangezogen.

Als historische Kartengrundlagen mit Hinweisen zu alten

Gewasserverlaufen werden flir Schleswig-Holstein die
Varendorf — Karten aus den Jahren 1789 bis 1796 im
Malstab 1:25.000 herangezogen.

5.3.2 Ermittlung des Bemessungshochwassers

Als Bemessungshochwasser flr die Abgrenzung von
Uberschwemmungsgebieten ist nach dem Gesetz zur
Verbesserung des vorbeugenden Hochwasserschutzes
ein 100-jahrlicher Abfluss (HQ, ) vorgesehen.

Da die Pegelzeitreihen in Schleswig-Holstein vergleichs-
weise kurz sind und nur eine Auskunft flir den speziellen
Messpunkt erlauben, wird das 100-jahrliche Hochwas-
ser nicht direkt aus den Pegelzeitreihen, sondern in der
Regel Uber ein statistisches Regionalisierungsverfahren
gewonnen. Hierlber ist die Berechnung des Abflusses
auch fur Gebiete ohne Pegel oder mit nur sehr kurzen
Zeitreihen maglich.

Als Bemessungshochwasser flir die nach dem Gesetz
zur Verbesserung des vorbeugenden Hochwasser-
schutzes zu ermittelnden tGberschwemmungsgefahrde-
ten Gebiete wird in Schleswig-Holstein ein
200+jahrliches Hochwasser (HQ, ) angesetzt. Dieser
statistisch ermittelte Ansatz ist Uber die in Schleswig-
Holstein zur Verfligung stehenden Datengrundlagen noch
hinreichend genau zu ermitteln und stellt im Vergleich zu
anderen Bundeslandern ein relativ geringes Extremhoch-
wasserEreignis dar.

Fir die tidebeeinflussten Bereiche der Nordsee und
Tideelbe sind die besonderen abflussrelevanten Randbe-
dingungen der Sperrwerke, Siele und Schdpfwerke bei
der Ermittlung der Uberschwemmungsgebietsgrenzen zu
berlicksichtigen.

Tideunbeenfussier Bereich Tidebeeinfussier Bargich

Qs HO100

I] Sparrliden

_ . +— —r - T Spermaen

+ Zufissa aus max. Schiphwe reslelsiung

Abb. 5: Ermittlung der Bemessungsabflisse in tidebeeinflussten
Gewadssern

Die Auswirkungen von Klimaanderungen gingen bis-
lang in die Ermittlung des Bemessungswasserstandes
noch nicht ein, da zurzeit speziell fir Schleswig-Holstein
noch keine fundierten Grundlagen vorliegen. Bisherige
Erkenntnisse weisen jedoch darauf hin, dass sich die
Klimaanderungen auf den Meeresspiegelanstieg und die
Niederschlagshdhe und -intensitat auswirken werden.
Ein Anpassungsbedarf der Bemessungsanséatze kann
sich aus weiteren Untersuchungsergebnissen zu Klima-
veranderungen ergeben.



5.3.3 Ermittlung des Bemessungswasserstandes
zur Abgrenzung von
Uberschwemmungsgebieten und
Uberschwemmungsgefahrdeten Gebieten

Die Bemessungswasserstande werden mit ein- und
zweidimensionalen hydrodynamischen Modellen er
mittelt. Der sich entlang der Gewasser einstellende
Wasserstand wird in Abhangigkeit der Gewasser- und
Vorlandgeometrie, des Bemessungsabflusses und der
Beschaffenheit der Oberflache (Rauheit) ermittelt. Indem
der Bemessungsabfluss nicht statisch sondern dyna-
misch als Abflussganglinie angenommen wird, lassen
sich sowohl Retentionseffekte wie auch Ruckstauein-
flisse an geschlossenen Sperrwerken in ihren Auswir

kungen berechnen, wobei auch ein mdgliches Uberstré-
men der Deiche abgebildet werden kann.

5.3.4 Vergleich mit Ansatzen anderer
Bundeslander

Das Bemessungshochwasser wird in den Bundeslandern
auf verschiedene Weise ermittelt. Es wird sowohl die rei-
ne Pegelstatistik als auch Abflussregionalisierungen und
die Ergebnisse aus Niederschlag-Abfluss-Modellierungen
verwandt. Zur Abgrenzung tberschwemmungsgefahr-
deter Gebiete wird haufig ein HQextrem angesetzt,
welches in den Landern von einem HQ,  bis zum HQ_
reicht oder auch als 1,5-2 x HO100 angesetzt wird.

Abb. 6: Vergleich: Profile fir 1d-Hydraulik und Finite-Elemente-Netz fir 2d-Hydraulik
(Abbildungen aus dem Pilotprojekt , Abgrenzung der Uberschwemmungsgebiete im EZG der Stor TUHH)

Abb. 7: Hochwasser 1995: km +60.451 und 2d-Modellierung fir 12.11.1998
(Abbildungen aus dem Pilotprojekt , Abgrenzung der Uberschwemmungsgebiete im EZG der Stor TUHH)
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Die Ermittlung des Bemessungswasserstandes findet
sowohl Uber Wasserspiegellagenermittlung (z.B. in
Sachsen) als auch Uber hydrodynamische Modelle (z.B. in
Bayern) statt. Die Berechnungen werden 1-dimensional
(z.B. Uberwiegend in Sachsen) oder 2-dimensional (z.B.
in Bayern) durchgefthrt.

5.4 Schadenspotenzial- und
Schadensrisikoberechnung

Eine reine Darstellung der aus hydrologischen und
hydraulischen Berechnungen bestimmten \Wasserstande
der einzelnen Hochwasserjahrlichkeiten (insbesonde-

re des HQ, ) liefert noch keine Entscheidungshilfe fir
das Erfordernis weitergehender wasserwirtschaftlicher
Planungen zum Schutz vor Hochwasser. Die eigentliche
Gefahrdung durch Hochwasserereignisse wird in der Vi-
sualisierung der Grenze der Uberschwemmungsgebiete
noch nicht erfasst und stellt somit auch keine Handlungs-
empfehlungen fir betroffene Flachen dar.

Erst durch die Einbeziehung der Konsequenzen eines
Ereignisses liber den monetar zu beziffernden Schaden,
sowie die zugehdrige Wiederkehrwahrscheinlichkeit der
Betroffenheit kdnnen Schadensrisikokarten generiert
werden, um diese als Grundlage fir Entscheidungen

in der Stadtebau-, Orts- und Regionalplanung sowie im
nachhaltigen Hochwassermanagement zu nutzen.

Gefahrdung  Risiko

Vulnerabilitéat

Abb. 8: Gefahrdung — Schadensrisiko - Vulnerabilitat
(Abbildungen aus dem Pilotprojekt , Abgrenzung der Uberschwem-
mungsgebiete im EZG der Stor! TUHH)

Die Ermittlung der dafir erforderlichen spezifischen Ver
mogenswerte erfolgt flr verschiedene Nutzungsklassen
auf Grundlage wirtschaftsstatistischer Daten.

Um das ereignisbezogene Schadenspotenzial zu berech-
nen, werden Schadigungsfunktionen, die das wasser

standsabhangige Ausmal der Schadigung eines betrof-
fenen Vermdgenswertes quantifizieren, herangezogen.
Fir die Ermittlung des Schadensrisikos werden dann
Schadensrisikozonen definiert und Grenzwerte zur Dar
stellung eines geringen, mittleren und hohen Risikos flr
den Siedlungsbereich und eines geringen und mittleren
Risikos flr den Agrarbereich festgelegt.

Definition der Schadensrisikozonen

Dazu wird zusétzlich auf das Zonierungssystem flr
Flusstiberschwemmungen (ZURS) der deutschen Ver-
sicherungswirtschaft zuriickgegriffen. ZURS teilt Zonen
entsprechend ihrer Gefahrdung, ausgedrtckt Uber die
Eintrittswahrscheinlichkeit des Hochwasserereignisses,
in drei Gefahrdungszonen entsprechend der folgenden
Tabelle 1 und Abbildung 9 ein.

Die Grenzwertbestimmung im Rahmen dieser Zonen
unterscheidet zwischen Siedlungsflachen mit den Nut-
zungstypen Wohnen, Industrie und Gewerbe sowie Ver
kehr und Agrarflachen. Dieses Vorgehen wird aufgrund
des deutlich anders zu bewertenden Schadensrisikos fr
diese beiden Landnutzungen notwendig.

Grenzwerte fiir Siedlungsflachen

Relwber Beohadomybeifon oo Srertesrtbortreung
OsfnEnuzriom
Pt e ko8 B 1

Abb. 9: Bereiche zur Bestimmung der Grenzwerte des Schadensri-
sikos

Nach derzeitigen Ansatzen wird ein einheitlicher spezi-
fischer Schadenserwartungswert als Grenze zwischen
geringem und mittlerem Risiko von 0,1 €/mZ2/a und von
1,0 €/m?/a zwischen mittlerem und hohem Risiko ange-
setzt. Bezogen auf ein Grundstiick von 1000 m2 miisste

Zone Gefahrdung Uberschwemmungswahrscheinlichkeit Versicherbarkeit
| Gering Bereiche, die seltener als im Durchschnitt | Voll gegeben
einmal in 50 Jahren Uberschwemmt wer
den.
I Hoch Talbereiche, die durch Hochwasser mit Im Allgemeinen nicht
einer Jahrlichkeit von 10 Jahren oder ofter | gegeben, wird im Einzelfall
betroffen sind. gepruft

Tabelle 1: Gefahrdungszonen nach ZURS
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demnach ein Eigentimer je nach Risikozone mindes-
tens 100 € oder 1000 € pro Jahr zur Wiederherstellung
seines Gebdudes mit Hausrat zurlicklegen. Durch diese
einheitlichen Grenzwerte wird ein Vergleich des Scha-
densrisikos unterschiedlicher Gewassersysteme maoglich.

Grenzwerte fiir die Agrarflachen

Far Agrarflachen kommt ein anderer Ansatz als fir Sied-
lungsbereiche zum Einsatz. Dabei wird berlcksichtigt,
dass eine Flachennutzung von potentiellen Uberschwem-
mungsgebieten als Griinland, die ideale anthropogene
Nutzungsform darstellt. Daher soll fr Agrarflachen kein
hohes Risiko generiert werden. Dazu wird die Annahme
getroffen, dass eine Uberflutungshaufigkeit von einmal
in zwei Jahren fUr Grinland noch als geringes Risiko
gewertet werden kann. Daraus bestimmt sich der Grenz-
wert zwischen geringem und mittlerem Risiko zu 0,012
[€/m?al.

5.5 Ermittlung vorhandener
Hochwasser-Risiken

5.5.1 Vorlaufige Einschatzung der
HochwasserRisiken

Im Jahr 2001 wurde von der Wasserwirtschaftsverwal-
tung des Landes eine erste Erhebung von Grundlagen
zur Ausweisung von Uberschwemmungsgebieten vor-
genommen. Ein Ergebnis war eine vorlaufige Ermittlung
von Gebieten mit Hochwasserrisiko.

Die Auswahlkriterien hierflr waren die Betroffenheit von
Siedlungsraumen sowie die Schaffung von Retentions-
raumen zur Entlastung der Unterlieger.

Die ermittelten Gebiete wurden nun, insbesondere nach
dem Hochwasserereignis 2002, erneut Uberprift und
angepasst.

Hierzu wurden vier HochwasserRisikoklassen zur Dar
stellung der Betroffenheit festgelegt. Die erste Risiko-
klasse enthalt neben den USG per Legaldefinition des
LWG die bereits durch Landesverordnung festgesetzten
Uberschwemmungsgebiete.

Die zweite bis vierte Risikoklasse entsprechen einem
hohen, mittleren und méaRigen HochwasserRisiko, ohne
dass dabei eine differenzierte monetare Schadensbewer
tung moglich war.

Vor dem Hintergrund der Umsetzung des Bundesge-
setzes zum vorbeugenden Hochwasserschutz wird
sich die Uberpriifung und Festsetzung von USG an den
bisherigen Grundlagen zur Ermittlung des Schadensrisi-
kos in Schleswig-Holstein anlehnen. Als mafigebendes
Kriterium gilt dabei grundsatzlich ein grob abzuschét-
zendes Schadenspotenzial fir die urbanen Bereiche
(Besiedlung).

Die vorlaufige Einschatzung der HochwasserRisiken
ist in Anlage 3 und Karte 1 dargestellt. Durch ein ver
einfachtes hydraulisches Berechnungsverfahren (siehe
5.5.3) wird landesweit im Rahmen des reduzierten
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Gewassernetzes der WRRL das Hochwasserrisiko fiir
ein statistisch einmal in einhundert Jahren auftretendes
Hochwasser ermittelt. Die Ergebnisse dieses Verfahrens
werden mit den Inhalten der Karte 1 verschnitten und
zur Bestimmung der tatsachlichen Hochwasserrisiken
ausgewertet.

Die sich dann hieraus ergebenden Schwerpunktbereiche
bestehender Hochwasserrisiken an den Gewassern und
Gewasserabschnitten werden mit Prioritdten zur ab-
schlieRenden Uberprifung und Festsetzung von Uber
schwemmungsgebieten versehen.

Die landesweit beabsichtigte digitale Darstellung der
Uberschwemmungsgebiete beinhaltet auch die Uber
schwemmungsgebiete nach Legaldefinition. Da diese
erst im Zusammenhang mit dem im Aufbau befindlichen
digitalen Deichverzeichnis abgebildet werden kdnnen, ist
eine detaillierte Gesamtiibersicht aller USG erst danach
maoglich.

55.2 Uberpriifung vorhandener
Uberschwemmungsgebiete

Die bereits durch Landesverordnung festgesetzten
Uberschwemmungsgebiete sind auf Grundlage der
aktualisierten Daten und Randbedingungen vorrangig zu
Uberprifen und ggf. anzupassen.

An der Bille und Alster erfolgt die Uberpriifung der vor
handenen USG gemeinsam mit der Hansestadt Ham-
burg.

Eine grundsitzliche Uberpriifung der Abgrenzung der
USG per Legaldefinition ist nicht vorgesehen.

Im Einzelfall kann sich in diesen Gebieten jedoch die An-
passung der Hochwasserschutzanlagen an das erforder
liche Niveau ergeben.

5.5.3 Landesweite Identifikation
hochwassergefahrdeter Bereiche mit einem
vereinfachten hydraulischen Verfahren

Zur ldentifikation hochwassergefahrdeter Bereiche wird
das neu entwickelte ,Vereinfachte Verfahren” fir die
Gewasser des reduzierten Gewassernetzes der WRRL
(Einzugsgebiet > 10 km?2) landesweit zum Einsatz kom-
men. Das Verfahren basiert dabei im Ansatz auf dem
vom Gesamtverband der Deutschen Versicherungswirt-
schaft entwickelten Verfahren ZURS (Zonierungssystem
fur Uberschwemmung, Riickstau und Starkregen). Im
Gegensatz zu ZURS werden jetzt aber vom Land in

den letzten Jahren erarbeitete, hochaufgeldste Grund-
lagendaten verwendet. Dieses sind das digitale Gelan-
demodell DGM2, das ca. 6.000 km lange reduzierte
Gewassernetz und die fir mehr als 5.000 Einheiten des
Gewasserkundlichen Flachenverzeichnisses vorliegende
Regionalisierung des 100-jahrlichen Abflusses HQ, . Fir
die hydraulische Berechnung missen vereinfachende
Annahmen hinsichtlich der Gewasserquerprofile (MHQ
wird bordvoll abgeflhrt), der wasserwirtschaftlichen
Anlagen an Gewassern (insbesondere Querbauwerke),



dem Sohlgefalle und dem FlieBwiderstand getroffen
werden.

Die Ermittlung der maximalen Uberschwemmungs-
flachen erfolgt allein anhand des Kriteriums der Aus-
dehnung der Uberschwemmungsflache ohne weitere
Differenzierung, wie z. B. tber den Wasserstand oder
die Fliegeschwindigkeit.

Liegen die Uber das vereinfachte Verfahren ermittelten
maximalen Uberschwemmungsfliachen in Gebieten

mit hohem Schadenspotenzial (siehe 5.5.4), so werden
diese Bereiche vorlaufig gesichert und das Einzugsge-
biet zur Abgrenzung von Uberschwemmungsgebieten
und Uberschwemmungsgefahrdeten Gebieten detailliert
berechnet. Fir die so ermittelten und festzusetzenden
Uberschwemmungsgebiete wird auch das Schadensrisi-
ko ermittelt und dargestellt.

Zusatzlich werden die Ergebnisse dieses vereinfachten
Verfahrens zur Erstellung der landesweiten Hochwasser-
Gefahrenkarten genutzt.

5.5.4 Gebiete mit hohem Schadenspotenzial

WHG § 31b (2) Satz 1 bestimmt, dass durch Landesrecht
die Gewasser oder Gewasserabschnitte zu bestimmen
sind, an denen nicht nur geringfligige Schaden entstan-
den oder zu erwarten sind. An diesen Gewassern sind
Uberschwemmungsgebiete festzusetzen.

Die konkrete Auslegung des grundlegenden Begriffs
des Bundesgesetzes zur Uberpriifung erforderlicher
Uberschwemmungsgebiete bei , nicht nur geringfligigen
Schaden” wird vor dem Hintergrund der Hochwasser
risiken und der Ermittlung des Schadenspotenzials und
Darstellung des Schadensrisikos auf die Gebiete mit ho-
hem Schadenspotenzial in geschlossenen Bebauungen
beschrankt.

Unbestritten ist dabei, dass auch an z. B. landwirtschaft-
lichen Flachen durch Hochwasserereignisse Schaden ent-
stehen, die jedoch einerseits monetar geringer ausfallen
und andererseits eine Erhdhung der Hochwassergefahr
fir Nachbarbereiche nicht unmittelbar zur Folge haben.

Fir hochwassergefahrdete Gewasser und Gewasser
abschnitte mit alleiniger landwirtschaftlicher Nutzung
ergibt sich somit grundsatzlich keine Begriindung zur
Notwendigkeit der Festsetzung von Uberschwemmungs-
gebieten. Ausgenommen sind davon unter anderem die
Bereiche, die nachweislich zum Hochwasserrickhalt und
somit zur Minimierung der Hochwassergefahr und der
damit im Zusammenhang stehenden Schaden in den
unterhalb liegenden bebauten Gebieten bendtigt werden
und daher im Einzelfall auch ein Uberschwemmungsge-
biet werden kdnnten. Diese bendtigten Rickhalterdume
unterliegen dann den gleichen rechtlichen Grundséatzen
wie ein Uberschwemmungsgebiet und sind zur Wahrung
der ermittelten Speicherkapazitat ebenfalls von Bebau-
ungen freizuhalten.

Gebiete, in denen nicht nur geringfligige Schaden zu
erwarten sind, werden dann einzugsgebietsweise naher
untersucht. Nur innerhalb dieser Einzugsgebiete erfolgt
dann die Festsetzung von Uberschwemmungsgebieten,
unter anderem auch zur Sicherung von Rickhalterdumen.

Uberschwemmungsgefahrdete Gebiete werden nur
in angrenzenden Bereichen der festzusetzenden Uber
schwemmungsgebiete ermittelt und dargestellt.

Nach WHG § 31b (2) Satz 4 missen Uberschwem-
mungsgebiete, in denen ein hohes Schadenspotenzial
besteht, insbesondere Siedlungsgebiete, bereits bis zum
10.5.2010 festgesetzt sein.

5.6 Raumordnerische Festsetzung in den
Regionalplanen

Mit den Instrumenten der Raumordnung kénnen Flachen
durch die Ausweisung von Vorrang- und Vorbehaltsgebie-
ten flr den vorbeugenden Hochwasserschutz (siehe 6.2)
gesichert werden.

Die in der Raumordnung verwendeten Begriffsdefiniti-
onen sind in Anlage 1 und 2 aufgeflhrt.

Zur Sicherung vorhandener Uberschwemmungsgebiete
werden Flachen als Vorranggebiete (Ziel der Raumord-
nung) festgelegt. Diese umfassen sowohl die bereits
durch Verordnung oder per Legaldefinition festgesetzten
Uberschwemmungsgebiete, als auch die noch nicht
wasserrechtlich festgesetzten faktischen Uberschwem-
mungsgebiete. Nach der vorlaufigen Sicherung kdénnen
dann diese Flachen sukzessive formal als Uberschwem-
mungsgebiete festgesetzt werden.

Vorhaben in diesen Gebieten sind nur zuldssig, wenn sie
mit dem festgelegten Vorrang vereinbar sind.

Zur Sicherung natirlicher Uberschwemmungsbereiche
und zum Schutz Uberflutungsgeféhrdeter Flachen und
Nutzungsbereiche sollen Gebiete mit besonderer Be-
deutung fir den vorbeugenden Hochwasserschutz als
Vorbehaltsgebiete (Grundsatz der Raumordnung) ausge-
wiesen werden. Vorhaben in diesem Gebiet unterliegen
damit der Abwagung konkurrierender Nutzungen. Den
Belangen des vorbeugenden Hochwasserschutzes wird
dabei aber ein besonderes Gewicht beigemessen.

Daneben kénnen rickgewinnbare Uberschwemmungs-
bereiche oder Standorte zum punktuellen Rickhalt
(Speicherbecken), soweit sie von Uberdrtlicher Bedeu-
tung sind, als Vorrang- oder Vorbehaltsgebiete aufgenom-
men werden.

Grundsatze zum Wasserrlickhalt im Einzugsgebiet,

z.B. zur Bewirtschaftung und Versickerung von Nieder-
schlagswasser, kdnnen als allgemeine Vorgaben Uber die
Bauleitplanung festgelegt werden.

Die Bauleitplanung ist gemaf’ § 1 Absatz 4 BauGB an
die Ziele der Raumordnung anzupassen, wahrend alle

21



sonstigen offentlichen Stellen tber § 4 Raumordnungs-
gesetz verpflichtet sind, die Ziele der Raumordnung zu
beachten.

Bestehende Bauleitplanungen missen deshalb auf die
neu gewonnenen Erkenntnisse zum vorbeugenden
Hochwasserschutz hin Gberprift und — soweit sie im
Widerspruch zu Zielen der Raumordnung stehen - ggf.
angepasst werden.

Grundsatze und sonstige Erfordernisse der Raumord-
nung sind von allen 6ffentlichen Stellen in ihren plane-
rischen Entscheidungen zu bertcksichtigen.
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6 Hochwasserschutzstrategien

Der Generalplan Binnenhochwasserschutz und Hoch-
wasserriickhalt der Landesregierung Schleswig-Holstein
setzt auf drei Strategien:
- Weitergehende Hochwasservorsorge (6.1)
- Hochwasserflachenmanagement (6.2)
- Technischer Hochwasserschutz und
Hochwasserrlckhalt (6.3)

6.1 Weitergehende Hochwasservorsorge

Die weitergehende Hochwasservorsorge beinhaltet die
Bauvorsorge, Verhaltensvorsorge und Risikovorsorge.

6.1.1 Bauvorsorge

Die Bauvorsorge als weitergehende Hochwasservorsor
ge umfasst das angepasste Bauen in Kombination mit
weiteren temporar einzusetzenden Malinahmen des
Objektschutzes.
Strategien der Bauvorsorge:
¢ Ausweichen durch Erhéhung oder Abschirmung der
Bebauung
¢ \Widerstehen durch Abdichtung oder Verstarkung
¢ Nachgeben durch angepasste Nutzung hochwasser
gefahrdeter Stockwerke
e Sichern der Gebaude und der Umwelt durch Schutz
vor und gegen Kontaminationen z. B. Sicherung von
Olheizungsanlagen

Des Weiteren sind flr Anforderungen an technische Anla-
gen mit wassergefahrdenden Stoffen in hochwassergefahr
deten Gebieten Handlungsempfehlungen zu beachten.

6.1.2 Verhaltensvorsorge

Die Verhaltensvorsorge wird durch rechtzeitige Hochwas-
serwarnung und planvolles Handeln vor und wahrend
des Hochwassers erreicht.
Instrumente der Verhaltensvorsorge sind Alarm- und
Einsatzplanungen.
Strategien der Verhaltensvorsorge:
e Bevolkerung fur Extremereignisse sensibilisieren
® HochwasserMarken aktualisieren und deren Netz
verdichten
¢ Informationsveranstaltungen, Ausstellungen,
Medienprasentationen

Fir die Umsetzung in Schleswig-Holstein sind durch das
Ministerium fur Landwirtschaft, Umwelt und landliche
Raume Internetseiten zum Hochwasserschutz eingerich-
tet worden. Hier werden allen Nutzern aktuelle Wasser-
stande (www.hsi.schleswig-holstein.de) und wichtige
Informationen zum Thema Hochwasserschutz (www.
wasser.sh) zur Verfligung gestellt.

6.1.2.1 Hochwasserinformation

Hochwasservorhersage

Unter Hochwasservorhersage wird die Ermittlung eines
zu erwartenden Hochwasserstandes oder Abflusses in-
folge von Niederschlag in Abhangigkeit der Zeit an einem
bestimmten Punkt in einem Gewasser verstanden.

Wasserstandsvorhersagemodell fiir die Elbe
Fir die Elbe wird zurzeit durch die BfG ein neues Was-

serstandsvorhersagemodell ,\WAVOS" aufgebaut.
Dieses neue Modell wird den Bereich von Usti nad
Labem (Tschechien) bis Zollenspieker (HH) abdecken und
Vorhersagen bis Geesthacht liefern. Im Gegensatz zum
bisher genutzten Modell ELBA, welches nur bis Boizen-
burg reicht, kénnen mit dem neuen Vorhersagemodell
auch Wasserstande flr den Bereich der schleswig-hol-
steinischen Binnenelbe im Kreis Herzogtum Lauenburg
berechnet werden. Das Modell baut grofdtenteils auf die
Wasserstands- und Abflussdaten der Nebenflisse und
im sachsischen Bereich auch auf Niederschlags-Abfluss-
Modelle fir die Nebengewasser der Elbe auf.

Durch die hydrodynamische Berechnung ist mit WAVOS
eine raumlich und zeitlich kontinuierliche Berechnung
des Wasserstandes und der Abflisse mdglich. Zuséatzlich
besteht die Moglichkeit, Deichbriiche und Poldersteue-
rungen zu simulieren.

Die Hochwasservorhersage erfolgt fur alle Elbanlieger
auf deutschem Gebiet im Rahmen einer Verwaltungsver-
einbarung zwischen dem Bund und den Elbanliegern.

-

Abb. 10: Elbhochwasser 10.04.2006 Pegel Hohnstorf W= 9,12 m
NN
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Ab Geesthacht geht die Elbe in die Tideelbe Uber, die
hauptsachlich durch Sturmfluten im Hochwasserfall
beaufschlagt wird. Fir diesen Bereich der Tideelbe liefert
das Modell keine Vorhersagen.

Der maldgebende Sturmflutwasserstand in der Tideelbe
ist fir den schleswig-holsteinischen Teil des Elbeeinzugs-
gebietes von grundsatzlicher Bedeutung, da die einmin-
denden Elbnebengewasser davon direkt betroffen sind.
Die Elbnebengewasser Stor, Kriickau, Pinnau, Alster und
Bille haben hierauf abgestimmte festgesetzte Uber
schwemmungsgebiete.

Weitere Gewasser in Schleswig-Holstein

Eine Vorhersage macht nur dann Sinn, wenn ausreichend
Zeit zur Begrenzung des Schadens gewahrleistet ist. Da
mit Ausnahme der Elbe die Flief3zeiten der Gewasser in
Schleswig-Holstein in der Regel jedoch verhaltnismalig
kurz sind, erscheinen Methoden, bei denen lediglich
aktuelle Pegelganglinien per Datenferniibertragung
eingehen oder auch Niederschlags-Abfluss-Modelle mit
aktuell aufgetretenen Niederschlagen als Randbedingung
ungeeignet.

Mit einer Weiterentwicklung der Auswertung von
Niederschlagsradardaten und der Moglichkeit, Nieder
schlagsvorhersagen in entsprechende Modelle einzubin-
den, verlangern sich die Vorwarnzeiten flr die grof3eren
Einzugsgebiete in Schleswig-Holstein, so dass in Ab-
hangigkeit von der Vulnerabilitdt auch der Einsatz eines
Niederschlag-Abfluss-Modells zuklnftig im Einzelfall
sinnvoll sein kann.

Bei den Binnengewassern sind in diesem Zusammen-
hang neben der bereits oben genannten Elbe insbeson-
dere die Elbnebenfliisse Stor, Kriickau und Pinnau sowie
Eider, NOK und Trave zu nennen.

Fir diese grolReren Gewassersysteme, die im Rick-
staubereich der West- und Ostkiste sowie der Tideelbe
liegen, sind die Hochwasserrisiken durch Binnenhoch-
wasser oder Sturmflut im Rahmen eines zentralen \Warn-
dienstes kontinuierlich zu beobachten.

Geeignet erscheint hierflr der zur Sicherung der Nord-
und OstseekUste geplante Landesbetrieb in Husum.

Fir die zahlreichen kleinen Einzugsgebiete in Schleswig-
Holstein, flr die insbesondere extreme kleinrdumige
Gewitterniederschlage relevant sind, kann es auch bei
einer besseren Datengrundlage aufgrund der minimalen
Vorwarnzeit keine Hochwasservorhersage geben. Fir
diese Gebiete ist lediglich die Nutzung der veroffentlich-
ten aktuellen Wasserstande tber www.hsi.schleswig-hol-
stein.de sinnvoll.

Pegelinformationen

Entlang der Bundeswasserstral3en wird der hydrolo-
gische Melde- und Vorhersagedienst durch die zustan-
dige Wasser und Schifffahrtsverwaltung des Bundes
wahrgenommen.

Parallel hierzu betreibt das Land Schleswig-Holstein Uber
den gewasserkundlichen Mess- und Beobachtungsdienst
des Landes ebenfalls ein Messnetz an Oberflachenge-
wassern.
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6.1.2.2 Kommunale Hochwasserabwehr und
Katastrophenschutz

In Deutschland sind grundsatzlich die Kommunen fiir die
Hochwasserabwehr zustandig.
Die Abwehr ist auf folgende Alarmstufen aufgebaut:

| Meldebeginn

[l Kontrolldienst

[l Wachdienst

IV Hochwasserabwehr

In Schleswig-Holstein sind die Blrgermeister der Stadte
und amtsfreien Gemeinden sowie die Amtsvorsteher der
Amter als 6rtliche Ordnungsbehdérden fir die Gefahren-
abwehr zustandig (8 165 LVwWG).

Die Kreise und kreisfreien Stadte halten fir besondere
Gefahren (z.B. Hochwasser) Sonderabwehrplane vor.
Katastrophenschutz umfasst alle MalRnahmen eines
Landes zur Abwehr von Gefahren bei Grofdschadens-
lagen oder Katastrophen einschlieRRlich aller vorberei-
tenden Mafnahmen. Die Durchflihrung der Aufgaben
obliegt dem Innenministerium als oberste Katastrophen-
schutzbehodrde (8 3 LKatSG).

Die Katastrophenabwehr wird durch die Landrate der
Kreise sowie die Blrgermeister der kreisfreien Stadte als
untere Katastrophenschutzbehorden bzw., wenn mehre-
re Kreise betroffen sind, durch den Innenminister gelei-
tet. Im Katastrophenfall stehen ihnen die Einheiten und
Einrichtungen der im Katastrophenschutzdienst mitwir
kenden o6ffentlichen und privaten Trager wie Feuerwehr,
Deutsches Rotes Kreuz, Malteser Hilfsdienst, Arbeiter-
und Samariterbund, Johanniter Unfallhilfe und Deutsche
Lebens-Rettungs-Gesellschaft zur Verfligung.

Die Bundesanstalt Technisches Hilfswerk kann hinzuge-
zogen werden. Flr den Einsatz der Bundeswehr gelten
besondere Voraussetzungen, die eine generelle Berlick-
sichtigung bei den Abwehrplanungen nicht zulasst.

Vorbeugend haben die Stadte und Gemeinden in Zusam-
menarbeit mit den Wasser und Bodenverbanden fir die
Starkung der Bewusstseinsbildung bei den in hochwas-
sergefahrdeten Gebieten lebenden und arbeitenden
Menschen Sorge zu tragen. lhnen obliegt es,

- die Hochwasserdokumentation einschliefRlich Alarm-,
Einsatz- und Evakuierungsplédnen sowie Karten der
Uberschwemmungsgebiete und hochwassergefahr
deten Gebiete vorzuhalten, laufend zu aktualisieren,
den Blirgern zu erlautern und jederzeit Einsicht zu
gewahren.

- das Bewusstsein bei den Birgern zu férdern, dass
auch die kleinste MaRnahme am Gewasser und im
Einzugsgebiet zur Minderung der Hochwassergefahr
beitragt.

- in den Abwagungs- und Entscheidungsprozess von
Vorhaben zur Hochwasservorsorge und zum
Hochwasserschutz, einschlief3lich der Nutzungs-
anderungen in hochwassergefahrdeten Gebieten, die
Blrger verstarkt einzubeziehen.

- die Blrger in Hochwasserschutz- und Katastrophen-
schutzlibungen einzubeziehen.



6.1.3 Risikovorsorge

Der letzte Teil der weitergehenden Hochwasservorsorge,
die Risikovorsorge, beinhaltet die Aufstellung von Hoch-
wasseraktionsplanen, deren Hauptziele

¢ die Minderung der Schadensrisiken

¢ die Minderung der Hochwasserstande

e die Verstarkung des Hochwasserbewusstseins

e die Verbesserung des Hochwassermeldesystems

sind. Insbesondere gehdéren hierzu die Erstellung von
Alarm-, Einsatz- und Evakuierungsplanen, die Ubungen
mit Einsatzkraften und Betroffenen, die Aus- und Fort-
bildung von Einsatzkraften sowie die Bereitstellung der
technischen Hilfsmittel fir die Hochwasserbekampfung.

Versicherungsschutz
Offentliche Risikovorsorge, Eigenvorsorge und versi-

cherungsgestitzte Eigenvorsorge konkurrieren nicht,
sondern decken verschiedene Bereiche des Hochwasser-
risikos ab.

Weder Bund, Land noch die Gemeinden haften fir
Schéaden an privaten Gebauden und Grundsttcken, die
durch Hochwasser hervorgerufen werden. Die potentiell
Betroffenen missen selbst Eigenvorsorge treffen und sich
vor Auswirkungen des Hochwassers schitzen.
Rechtsanspriiche auf 6ffentliche Finanz- oder sonstige
Hilfsmittel bei Schaden im Hochwasserfall bestehen nicht.
Die deutschen Erstversicherer, vertreten durch den
Gesamtverband der Deutschen Versicherungswirtschaft
(GDV), entschlossen sich 1999, ein methodisch einheit-
liches und deutschlandweit verfligbares Werkzeug mit
der Bezeichnung ZURS zu erstellen. Das so genannte
.Zonierungssystem” beinhaltet die Elementarrisiken

, Uberschwemmung, Rickstau, Uberflutung durch Star
kregen” Ziel ist es, entlang aller deutschen Fliisse die
potentiellen Uberschwemmungsflichen in vier Gefahr
dungsklassen einzuteilen (Sachstand 2005):

GK 1 - Zonen, die erst nach Uberschreitung eines HQ,,,
Uberschwemmt werden,

GK 2 - Zonen, die erst nach Uberschreitung eines HQ,,
Uberschwemmt werden,

GK 3 - Zor]en, die bereits vor Erreichen eines HQ,,,
erst nach Uberschreitung eine HQ,  Gberschwemmt
werden,

GK 4 - Zonen, die bereits vor Erreichen eines HQ, Gber
schwemmt werden.

aber

ZURS versetzt die Versicherer mit diesem GIS-gestiitzen
System in die Lage, die Gefahrdung einzelner Objekte
einzustufen und risikoorientierten Versicherungsschutz
gegen Uberschwemmungen zu gewshren.

6.2 Hochwasserflaichenmanagement

Das Hochwasserflachenmanagement als Teil des vorbeu-
genden Hochwasserschutzes hat den Erhalt, die Siche-
rung und die Wiederherstellung der Retentionsraume
und der versickerungsfahigen Boden zum Inhalt.

Dabei ist zwischen der Flachenvorsorge, der Hochwas-
serpravention sowie der Wasserrtickhaltung in der Flache
zu unterscheiden.

6.2.1 Hochwasserpravention und Flachenvorsorge

Im Rahmen der Hochwasserpravention ist zu prifen,

ob Malinahmen, die die Hochwassergefahr erhéhen
koénnen, zuklnftig zu vermeiden, auszugleichen oder
riickgangig zu machen sind.

Als Mal3nahme der Flachenvorsorge gilt grundsatzlich die
Freihaltung der Flachen von Bebauung zur Verhinderung
des langfristigen Anwachsens des Schadenspotenzials
und zur Sicherung des notwendigen Raumes eines
Gewassers, um Uberschwemmungen von Siedlungsge-
bieten zu mindern oder zu verhindern. Durch die Bertck-
sichtigung der Flachenvorsorge in der Regional- und Bau-
leitplanung wird eine hochwasserangepasste Bauweise
und Nutzung erreicht.

6.2.2 Wasserruckhalt

Hochwasser sind Naturereignisse und gewohnlicher
Bestandteil des \Wasserkreislaufs. Beeinflusst werden
dieser Kreislauf und das daraus folgende Abflussgesche-
hen durch den Menschen. Klimatische Veranderungen
haben Einfluss auf die Menge und die Intensitat des
Niederschlages, der der Ausloser von Hochwassern ist.
Im Einzugsgebiet werden durch Versiegeln der Flache
die Versickerung und der Wasserrickhalt beeintrachti-

gt. Durch fehlende Retention im Einzugsgebiet treten
hohere Abflisse auf.

NatUrlicher Wasserrlckhalt kann erzielt werden durch:

a. Wiederherstellung und Erweiterung naturlicher
Feuchtgebiete und Rickhalteflachen im
Gewassereinzugsgebiet

b. Wiedergewinnung ehemaliger Uberschwemmungs-
flachen, um diese als nattrliche Rlckhaltegebiete
einzubeziehen.

c. Beschrankung der Bodenversiegelung

. Dezentrale Regenversickerung

e. Erhaltung der Wasseraufnahmefahigkeit des Bodens
und Vermeidung von Bodenverdichtung und Boden-
erosion unter Berlcksichtigung der Reliefverhalt-
nisse

f. Naturnahe Gestaltung und Entwicklung der

FlieRgewasser wirken z.B. durch Laufverlangerungen

geféllereduzierend und abflussverlangsamend sowie

tendenziell hochwasserrlickhaltend.

o

Landnutzung, Zonierung und Risikobewertung:

a. Anpassung der Landnutzung in USG und
Uberschwemmungsgefahrdeten Gebieten.

b. Genehmigung bestimmter Vorhaben und Nutzungen
in ausgewiesenen und festgesetzten Gebieten

c. Natiirliche Uberschwemmungsgebiete sollten, wo
dies nicht geschehen aber erforderlich ist,
identifiziert und rechtlich festgesetzt werden.
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Dort wo die natlrlichen Rickhaltemaoglichkeiten fehlen
bzw. nicht mehr genligen, kénnen technische Anlagen,
wie zum Beispiel Hochwasserrtickhaltebecken und Hoch-
wasserpolder zum Einsatz kommen.

6.3 Technischer Hochwasserschutz und
Hochwasserriickhalt

6.3.1 Technischer Hochwasserschutz

Der technische Hochwasserschutz beinhaltet neben dem
Bau von Dammen, Deichen und Hochwasserriickhal-
tebecken auch den Bau von Schopfwerken und Sielen
und ist als wesentlicher Teil des Hochwasserschutzes zu
betrachten.

6.3.1.1 Deichsanierungen und -neubau

Neben den vorhandenen Deichen an den Kisten der
Nord- und Ostsee, die eindeutig den Klstenschutzan-
lagen zuzuordnen sind, befinden sich im Binnenland
Schleswig-Hosteins an einigen Gewassern und Gewas-
serabschnitten zusatzlich Deiche, die im Einflussbereich
der Nord- und Ostsee eine Doppelfunktion besitzen.
Diese haben einerseits fir den Klstenschutz die Aufga-
be, eine zweite Hochwassersicherheit bei Sturmfluter
eignissen zu bieten und Gbernehmen andererseits den
Schutz vor Uberschwemmungen durch abflieRendes
Oberflachenwasser im Binnenland.

Wie bereits unter dem Kapitel 5.2 dargelegt, sind insbe-
sondere in diesen Bereichen Uberschwemmungsgebiete
durch Landesverordnung oder durch die Legaldefinition
des Landeswassergesetzes festgesetzt.

Die Anpassung der vorhandenen Bestickmal3e der
Hochwasserschutzanlagen an die aktuellen Erfordernisse
ist im Zuge der Umsetzung dieses Generalplans und des
Generalplans Kistenschutz zu prifen und bedarfsweise
vorzunehmen.

Diese Ergebnisse bilden insbesondere auch eine Grund-
lage flr die Umsetzung der zuklnftigen EU-HWRL.

6.3.1.2 Deich-, Gewasser und
Anlagenunterhaltung

Auf die Zustandigkeiten bei den Bau- und Unterhaltungs-
pflichten fir die Deiche, Gewasser und Anlagen wurde
bereits im Kapitel 4 eingegangen.

Im Rahmen der Unterhaltung sind insbesondere fir die
Hochwasserschutzanlagen die Sicherheitsstandards und
die Bemessungsgrundlagen kontinuierlich zu Uberprifen.
Durch den Bau- und Unterhaltungstrager sind die Bemes-
sungsgrundlagen und Sollabmessungen ggf. anzupas-
sen, um die Hochwassersicherheit zu gewahrleisten. Nur
Uber die Bestandserfassung und Dokumentation des
Zustandes der Anlagen ist eine friihzeitige Gefahrdungs-
abschatzung mit erforderlichen Sicherungsmalinahmen
rechtzeitig moglich.

Grundsatzlich ist dabei im Rahmen der Prifung die Mog-
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lichkeit der Vermeidung oder auch der Minderung von
Hochwasserschaden durch eine kontinuierliche Unterhal-
tung der Anlagen dem Neubau gegenUber zu stellen.

6.3.2 Technischer Hochwasserrickhalt

Zu den technischen Hochwasserrlickhaltemadglichkeiten
in Schleswig-Holstein zadhlen grundsatzlich der Bau von
Poldern, Hochwasserrlickhalte-, Regenriickhalte- und
Speicherbecken. In Einzelfallen sind auch Deichrlckverle-
gungen zu prifen.

6.3.2.1 Hochwasserpolder

Hochwasserpolder sind Speicherbecken im Neben-
schluss von Gewassern. Die Polder werden bei extremen
Hochwasserereignissen geflutet, kappen die Hochwas-
serspitze und halten Abflussanteile fir einen bestimmten
Zeitraum zurlck. Sie tragen somit zur Entlastung der
Unterlieger bei.

Polder werden entlang eines Gewassers mit flussbeglei-
tenden Deichen durch eine abschnittsweise Unterteilung
der umliegenden Flachen mit Uberstrémbar oder nicht
Uberstrombar ausgebildeten Deichen angelegt.

Uber Regelbauwerke ist ein gezieltes Bewirtschaften von
Poldern maoglich.

Polder bestehen im Bereich der Westkilste und der Tide-
elbe. Die Einrichtung weiterer Polder ist auch im Rahmen
der Abgrenzung und Festsetzung von Uberschwem-
mungsgebieten zu Gberprifen.

6.3.2.2 Hochwasserrlckhaltebecken

Hochwasserrlickhaltebecken stellen notwendigen Spei-
cherraum stéandig bereit, um Teile einer im Einzugsgebiet
anfallenden Hochwasserwelle aufzufangen und gedros-
selt in den Unterlauf abzugeben. Beim Bau von Hoch-
wasserrlickhaltebecken sind die Belange der Unterlieger
maldgebend. Aufgrund der Struktur der Einzugsgebiete
in Schleswig-Holstein hat sich bislang die Notwendig-
keit zum Bau von Hochwasserrlickhaltebecken selten
ergeben.

6.3.2.3 Regenrlckhaltebecken

Regenrlckhaltebecken dienen dem kurzfristigen Rickhalt
von Niederschlagswasser aus kleinen durch Versiegelung
gekennzeichneten Einzugsgebieten.

6.3.2.4 Speicherbecken

Speicherbecken werden im Rahmen von Kistenschutz-
malRnahmen an der Nordsee zur erforderlichen Zwi-
schenspeicherung an Sielen und Schopfwerken einge-
richtet. Dadurch erUbrigte sich in der Vergangenheit die



kostenintensive Erhéhung der Binnendeiche bzw. konnte
auf die mit hohen Betriebskosten verbundene Herstel-
lung von leistungsfahigen Schopfwerken an der Min-
dung der Gewasser in die Nordsee verzichtet werden.

6.3.2.5 Deichrtckverlegungen

Die Ruckverlegung von vorhandenen Deichlinien ist eine
Maoglichkeit zur regionalen Kappung von Hochwasser
abflussspitzen und ermdglicht gleichzeitig die Schaffung
von zusatzlichen Retentionsraumen. Dabei ist jedoch

zu berlcksichtigen, dass durch die Einzelmafinahme
lediglich eine kleinraumige Wirkung erreicht wird. Bei der
Planung ist die Wirtschaftlichkeit und Effektivitat fir das
Gesamteinzugsgebiet genauestens zu prifen.

6.4 Karten und Plane zur Darstellung von
Gefahren, Gefdahrdungen, Risiken und
MaRnahmen

Die Darstellung der Uberschwemmungsgebiete und
Uberschwemmungsgefahrdeten Gebiete in Kartenform
ist im Bundesgesetz zum vorbeugenden Hochwasser
schutz festgeschrieben. Darlber hinaus sind bis zum
Jahr 2009 Hochwasserschutzplane flur die Flussgebiets-
einheiten aufzustellen, in denen dem Hochwasserschutz
dienende Malinahmen zu beschreiben sind.

Nach der Verabschiedung der Hochwasserrichtlinie der
EU sind Hochwassergefahrenkarten und Hochwasserrisi-
kokarten als wesentlicher Bestandteil von Hochwasserri-
sikomanagementpléanen zu erarbeiten.

Vor diesem Hintergrund werden alle Themenkarten
inhaltlich aufeinander abgestimmt.

6.4.1 Sinn und Zweck der Kartendarstellung

Bei den Planungen und der Vorsorge zur Bewaltigung
der Folgen von extremen Hochwasserereignissen hat
sich das solidarische Zusammenwirken verschiedener
Fachdisziplinen wie Raumordnung, kommunale Planung,
Wasserwirtschaft, Gefahrenabwehr und Katastrophen-
schutz, Versicherungswirtschaft und Betroffene bewahrt.
In diesem Zusammenhang ist die Erarbeitung verschie-
dener Themenkarten zum Hochwasser erforderlich.

Abb. 11: Nutzer der Karten

Folgende Karten werden in Schleswig-Holstein erstellt
und sind in der Anlage als Beispielkarten enthalten:
e Hochwasser-Gefahrenkarten (6.4.2)
e Hochwasser-Gefahrdungskarten /
Uberschwemmungsgebietskarten (6.4.3)
e Schadensrisikokarten (6.4.4)

6.4.2 Hochwasser-Gefahrenkarten

Mit einem vereinfachten Verfahren werden landesweit
auf der Basis des reduzierten Gewassernetzes der
WRRL die potenziell hochwassergefahrdeten Gebiete fiir

ein HQ, , ermittelt. Die Ausdehnung dieser Flachen wird

in Gefahrenkarten im Maf3stab 1:25.000 dargestellt.

Abb. 12: Beispiel zur Darstellung der HochwasserGefahr

6.4.3 Hochwasser-Gefahrdungskarten /
Uberschwemmungsgebietskarten

HochwasserGefahrdungskarten stellen die Gefahrdung
durch ein Hochwasserereignis als Zusammenwirken

von Eintrittswahrscheinlichkeit und Intensitat dar. Die
Eintrittswahrscheinlichkeit wird durch die Jahrlichkeit des
Ereignisses dargestellt. Als Intensitat wird die \Wassertie-
fe dargestellt.

Die Uberschwemmungsgebietskarten sind eine Form
von Gefahrdungskarten, die die Abgrenzung der fachlich
ermittelten Hochwasserlinien des HQ, , HQ,, HQ,
beinhalten. Fir das HQ, , wird zusétzlich eine flnfstufige

farbliche Abstufung fir die Intensitat angegeben.

e0-02m
e02-05m
e05-1m
e1-2m
®>2m
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Durch die linienhafte Abgrenzung des H.OZOO werden

in den Bereichen der auszuweisenden Uberschwem-
mungsgebiete zuséatzlich Uberschwemmungsgefahrdete
Gebiete dargestellt.

Die Uberschwemmungsbietskarten werden als Anlage
Bestandteil der durch Landesverordnung festzuset-
zenden Uberschwemmungsgebiete. Neben einem Uber
sichtsplan mit den Blattschnitten werden diese Karten im
Maf3stab 1:5.000 veroffentlicht.

Abb. 13: Beispiel zur Darstellung der Uberschwemmungsgebiete
(ohne Uberschwemmungsgefahrdete Gebiete)

6.4.4 Schadensrisikokarten

Schadensrisikokarten stellen klassifiziert den jahrlichen
Schadenserwartungswert dar und verknipfen somit
Eintrittswahrscheinlichkeit und Intensitat eines Hochwas-
serereignisses mit dem Schadenspotenzial.

Fir die Darstellung des Schadensrisikos erfolgt eine Un-
terscheidung zwischen hohem, mittlerem und geringem
Risiko. Dazu wird ein spezifischer Schadenserwartungs-
wert [€/m%/a] verwendet, der durch die Gewichtung

der berechneten Schadenspotenziale mit ihrer Eintre-
tenswahrscheinlichkeit bestimmt werden kann. Fir die
Ermittlung wird das HQ,, HQ,, HQ,,, HQ,, und HQ,
berechnet. Ein hohes Risiko liegt in dieser Herangehens-
weise dort vor, wo sich hochwertige Nutzungseinheiten
(Siedlungs- oder Industrieflachen) in naher Lage zum
Gewasser befinden.

Das Schadensrisiko wird fur die Siedlungs- und Agrarfla-
chen fiir die Bereiche der Uberschwemmungsgebiete im
MaRstab 1:25.000 entsprechend der folgenden Abbil-
dung farblich dargestellt.
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Schadenstisiko
matige Betroffenheil, bebaute Flachen
mithiers Batroffenhet, bebaute Flichen
hohe Betroffenheit. bebaute Flachen
maiige Betroffenhell, Freifidchen
mitlere Betroffenhet, Freffidchen

Abb. 14: Beispiel zur Darstellung des Schadensrisikos

6.4.5 Hochwasserschutzplane

Das Bundesgesetz zum vorbeugenden Hochwasser
schutz gibt die Erstellung von Hochwasserschutzplanen
fir einen optimierten Hochwasserschutz in den Flussge-
bietseinheiten vor. Darin sollen MaRnahmen festgelegt
werden, welche die von einem Hochwasser ausge-
henden Gefahren minimieren. Insbesondere werden die
folgenden Maflinahmen genannt:

e Erhalt und Rickgewinnung von Rickhalteflachen
sowie deren Flutung und Entleerung nach den
Anforderungen des optimierten Hochwasserab-
flusses in Flussgebietseinheiten

¢ Riickverlegung von Deichen

e Erhalt und Wiederherstellung von Auen

e Rlckhaltung von Niederschlagswasser

6.5 Offentlichkeitsbeteiligung

Die Beteiligung und Information der Offentlichkeit ist ein
Bestandteil wahrend der Planungsprozesse und fir eine
erfolgreiche Umsetzung des Binnenhochwasserschutzes
wichtig.

Eine Vielzahl von Institutionen ist bereits bei der Erstel-
lung des Generalplans beteiligt worden. Das Ministerium
fr Landwirtschaft, Umwelt und landliche Rdume hat

die betroffenen Verbande und Institutionen im Rahmen
eines erweiterten Arbeitskreises und eines begleitenden
Ausschusses friihzeitig eingebunden.

Die wesentlichen Punkte der Offentlichkeitsbeteiligung
zur Umsetzung des Generalplans und damit des Bundes-



gesetzes zum vorbeugenden Hochwasserschutz sind

e Sensibilisierung der Bevolkerung zum Thema
Hochwasserschutz

e Erarbeitung von Grundlagen und Schaffung von
Informationsmaoglichkeiten durch das Land bis 2010
bzw. 2012

¢ Transport dieser Informationen Uber die vorhandenen
Abstimmungsstrukturen der Arbeitsgruppen der
Bearbeitungsgebiete WRRL

Das Ministerium fur Landwirtschaft, Umwelt und
landliche Rdume wird unter anderem die vorhandenen
Abstimmungsgremien der EU-Wasserrahmenrichtlinie
(Beirate, Arbeitsgruppen der Bearbeitungsgebiete) auch
weiterhin nutzen, um den Vorgaben der EU-Hochwas-
serrichtlinie nach breiter Offentlichkeitsbeteiligung und
aktiver Einbeziehung aller interessierten Stellen nachzu-
kommen.

Alle Interessierten und Betroffenen kdnnen sich grund-
satzlich Uber den aktuellen Planungssachstand und
Malnahmen des Binnenhochwasserschutzes im Agrar
und Umweltportal des Landes (lUber www.wasser.sh)
informieren.
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/ Finanzierung

Vor dem Hintergrund der Umsetzungsfrist des Bundes-
gesetzes zum vorbeugenden Hochwasserschutz bis
zum Jahr 2010 bzw. 2012 werden die in der vorlaufigen
Einschatzung der Hochwasser-Risiken (siehe Anlage 3)
aufgefihrten Schwerpunktbereiche hochwassergefahr
deter Gewasser und Gewasserabschnitte genauer auf
eine tatsachlich vorhandene Hochwassergefahrdung zu
untersuchen sein.

Als Ergebnis werden die Bereiche, bei denen nicht nur
geringfligige Schaden auftraten bzw. auch zuklnftig zu
erwarten sind, als Uberschwemmungsgebiete durch
eine Landesverordnung festgesetzt.

Zur Umsetzung dieser Grundlagenarbeiten sind in der
mittelfristigen Finanzplanung des Landwirtschaftsmi-
nisteriums von 2006 — 2011 die erforderlichen Mittel
vorgesehen.

Dabei sind die eventuell erforderlichen Maldnahmen zum
Hochwasserschutz und Hochwasserrlckhalt im Binnen-
land, die im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe zur
Verbesserung der Agrarstruktur und des Kistenschutz
realisiert werden mussen, nicht enthalten.
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8 Zeitplan

Aufgaben

1. Erarbeitung des Generalplanes fir SH

2. Schaffung der Voraussetzungen durch Landes-
recht

3. Uberprifung von Gebieten mit hohem Schaden-
spotenzial

4. Abgrenzung und vorlaufige Sicherung von noch
nicht festgesetzten Uberschwemmungs-gebieten
und Uberschwemmungsgefahrdeten Gebieten und
Darstellung in Kartenform auf der Grundlage eines
HQ100

5. Erstellung und Veroffentlichung von Hochwasser
schutzplanen auf der Grundlage eines HQ,

6. Abstimmung der Hochwasserschutzplane in den
Flussgebietseinheiten

7. Anhérung der Offentlichkeit

8. Ausweisung von Uberschwemmungsgebieten
mit hohem Schadenspotenzial bis zum 10. Mai
2010

9. Ausweisung aller Uberschwemmungsgebiete
bis zum 10. Mai 2012

Generalplanbearbeitung

Uberpriifung, Abstimmung und
Grundlagen-Erarbeitung

Erarbeitung und Veroffentlichung von
I:iochwasserschutzplénen
USG - Ausweisungsverfahren

31




9 Zusammenfassung

Mit dem Generalplan Binnenhochwasserschutz und
Hochwasserrlickhalt in Schleswig-Holstein werden die
fachlichen Grundlagen geschaffen, aus denen sich der
Umfang und die Kriterien der erforderlichen Umsetzung
des Bundesgesetzes zum vorbeugenden Hochwasser-
schutz ergeben.

Wesentlicher Bestandteil des Generalplans ist die
Darstellung des in den einzelnen Einzugsgebieten der
Gewasser objektiv vorhandenen Hochwasserrisikos auf
der Grundlage der in den Kapiteln 4 und 5 aufgefihrten
Ausgangsdaten.

Vor diesem Hintergrund gilt es, Gewasser und Gewas-
serabschnitte, an denen nicht nur geringfligige Schaden
entstanden sind oder entstehen konnen, zu ermitteln
und diese durch die Festsetzung von Uberschwem-
mungsgebieten zu sichern.

In diesem Zusammenhang ist in Abstimmung mit der
Raumordnung weiterhin festzulegen, welche Flachen
landesplanerisch als Vorrang- und Vorbehaltsgebiet zu
sichern sind und wo erganzend eine wasserrechtliche
Sicherung erforderlich wird.

Soweit aus den Ergebnissen der Programme der Was-
serwirtschaft, des Naturschutzes und der Land- und
Forstwirtschaft keine hinreichende Entscharfung der
Hochwassersituation erreichbar ist, sind fachlich erfor-
derliche und wirtschaftlich vertretbare Anpassungen der
wasserwirtschaftlichen Anlagen zu prifen.

Vor dem Hintergrund der Umsetzung des Bundesge-
setzes zum vorbeugenden Hochwasserschutz ist die
Ausweisung von Uberschwemmungsgebieten und
Uberschwemmungsgefahrdeten Gebieten bis 2012 um-
zusetzen.

DarUber hinaus bilden die aus der Umsetzung dieses
Generalplans resultierenden MalRnahmen eine grundle-
gende Voraussetzung zur Erreichung der Ziele der
EU-Wasserrahmenrichtlinie und der geplanten EU-Hoch-
wasserrichtlinie.
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Internetadressen

Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit:
http://www.bmu.de/gewaesserschutz/hochwasserschutz/doc/20231.php
http://www.bmu.de/klimaschutz/aktuell/aktuell/1675.php

Bundesministerium fir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung:
Hochwasserschutzfibel

http://www.bmvbs.de/Bauwesen/Arbeitshilfen_-Leitfaeden_-Ric-,1863/Hochwasserschutz.htm

Bundesamt flr Naturschutz: http://www.bfn.de/index.html

Bundesamt flr Seeschifffahrt und Hydrographie: http://www.bsh.de/de/index.jsp
Bundesanstalt flir Gewéasserkunde: www.bafg.de

Deutscher Wetterdienst: http://www.dwd.de/

Internationale Kommission zum Schutz der Elbe: http://www.ikse.de/
Klimaveranderung und Konsequenzen fir die Wasserwirtschaft:
Kooperationsvorhaben der Lander Baden-Wirttemberg und Bayern mit dem DWD
http://www.kliwa.de/

Landerarbeitsgemeinschaft Wasser: www.lawa.de

Hochwasserzentralen
http://www.hochwasserzentralen.de

Hochwasser und Sturmflutinformation Schleswig-Holstein:
http://www.hsi.schleswig-holstein.de

Hochwasserschutz in Schleswig-Holstein:
http://www.wasser.sh
http://www.umwelt.schleswig-holstein.de/servlet/is/81176/hochwasser.htm

Umweltbundesamt:

http://www.umweltbundesamt.de/wasser/themen/hw_start.htm
http://www.umweltbundesamt.de/klimaschutz/klimaaenderungen/index.htm
http://www.umweltbundesamt.de/klimaschutz/veroeffentlichungen/

in Schleswig-Holstein eine Nutzungskonkurrenz zwischen der energetischen Nutzung zum
Nahrungs- und Futtermittelsektor.
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11 Glossar

A

ALK

Automatisierte Liegenschaftskarte
Digitale Form der analogen Flurkarte mit Angaben
zu Flursticken, Gebauden und Nutzungen

ATKIS

Amtliches Topographisch-Kartographisches
Informationssystem

Bemessungsabfluss

Der zur Festsetzung eines USG oder zur Planung
einer HW-Schutzanlage zu Grunde gelegte Abfluss,
bis zu dem der HW-Schutz gewahrleistet werden
soll.

Die Ermittlung des Bemessungsabflusses erfolgt
Uber statistische Regionalisierung,
Extremwertstatistik an Pegeln oder durch den
Einsatz von Niederschlag-Abfluss-Modellen.

Der dem Bemessungsabfluss entsprechende
Wasserstand wird im Lageplan als
Uberschwemmungsgebietsgrenze oder HW-
Schutzlinie gekennzeichnet und trennt die
geschitzten von den ungeschiitzten Bereichen.

BfG

Bundesanstalt fir Gewasserkunde

Binnendeiche

Die zusammenfassende Bezeichnung fiir die
Deiche hinter der Hauptdeichlinie der Kisten, die
ein Gebiet vor Uberschwemmungen durch
abflieRendes Niederschlagswasser schiitzen.

Digitales Gelandemodell

Die topographische Grundlage zur Ermittlung von
Hochwasserstanden, zur Abgrenzung von
Uberschwemmungsgebieten und
Uberschwemmungsgefahrdeten Gebieten.

Exposition

Stellt den Umfang der Betroffenheit der
Risikoelemente dar.

Expositionsanalyse

Schatzt ab, welche Risikoelemente einer
gefahrlichen Einwirkung ausgesetzt sein kénnen.

Expositionskarte

Zeigt durch reale und synthetische HW-Ereignisse
lediglich die betroffenen Risikoelemente und stellt
eine Verknupfung zwischen diesen und den
Gefahrdungsinformationen dar.

Flussdeich

Deich an einem Fluss, der gegen Hochwasser und
im Tidegebiet auch gegen Sturmfluten schiitzt.

Flut

Das Steigen des Wasserstandes vom
Tideniedrigwasser zum folgenden Tidehochwasser.

Gefahr

Ist ein Prozess, der zu Schaden fihrt, wenn sich
verletzliche Objekte (Risikoelemente) in seinem
Wirkungsbereich befinden.

Es besteht lediglich die Mdglichkeit eines
Schadens.
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Gefahrenkarte

Weist qualitativ und quantitativ auf die HW-Gefahr
durch die rdumliche Verteilung der Intensitat hin.

Gefahrdung

Ist die Kombination von Intensitat und
Eintretenswahrscheinlichkeit, die in
Gefahrdungsstufen ausgedrickt wird.

Gefahrdungskarte

Stellt die rAumliche Verteilung der Gefahrdung dar
und enthalt neben der Intensitat der Gefahr auch
Angaben zur Jahrlichkeit bzw.
Eintrittswahrscheinlichkeit, z.B. 100 jahrliches
Ereignis.

Hauptdeich

See-, Strom- oder Flussdeich der ersten Deichlinie,
der in S-H Landeschutzdeich ist.

HQ100: Bemessungshochwasser

Hochwasserabfluss mit einer statistischen
Eintretenswahrscheinlichkeit von einmal in 100
Jahren.

Hochwassergefahrdete Gebiete

Sind die Gebiete, die bei einem Hochwasser
betroffen sind, unabhangig von den jeweiligen
Schadenspotenzialen. Demnach muss nicht jedes
hochwassergefahrdete Gebiet als
Uberschwemmungsgebiet ausgewiesen werden.
Die hochwassergefahrdeten Gebiete werden
landesweit mit einem vereinfachten Verfahren
ermittelt und in Gefahrenkarten dargestellt.

IPCC

Intergovernmental Panel of Climate Change -
Zwischenstaatlicher Ausschuss flr Klimaaderungen

Intensitat einer Uberschwemmung

Kann an verschiedenen Parametern, wie der
Uberflutungshohe, FlieRgeschwindigkeit oder Dauer
der Uberflutung oder auch an Kombinationen der
Parameter bewertet werden.

Intensitatskarte

Zeigt Intensitatsstufen fur eine betrachtete
Eintrittwahrscheinlichkeit oder fir mogliche HW-
Szenarien.

Zeigt lediglich Informationen Uber HW-Kenngrélien.

Jahrlichkeit

Zeitspanne, in der ein Ereignis einen Wert im
Durchschnitt einmal erreicht oder tUiberschreitet

KOSTRA-Starkniederschlage

Vom DWD regionalisierte Punktniederschlage
bestimmter Dauerstufen und
Eintrittswahrscheinlichkeiten. Kann unter
bestimmten Umstanden zur Ermittlung von
Bemessungsabflissen eingesetzt werden.

Laserscan-Daten

Messdaten, welche im Zuge einer Befliegung
entstehen, die mit dem Synonym ,LiDAR Data“
(Laser induced Direction And Ranging) bezeichnet
werden. Das Messverfahren basiert auf einer Laser
gestitzten Lage- und Héhenbestimmung von
Punktwolken auf der beim Flug detektierten
Oberflache. Die Daten sind die Grundlage zum
Aufbau eines Digitalen Hohenmodells.
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Mahlbusen

Erweiterung des Vorfluters binnenseits eines
Schopfwerkes oder eines Siels zur Speicherung des
anfallenden Binnenwassers aus dem

Einzugsgebiet.

Niederschlag-Abfluss-Modell

Berechnet einzugsgebietsweise die Transformation
von Niederschlagszeitreihen in Abflusszeitreihen
und basiert auf den Komponenten Abflussbildung
(Reduzierung des Niederschlages auf die im
Gewasser ankommende Wassermenge durch
Verluste); Abflusskonzentration (zeitliche Verteilung
des Abflusses verursacht durch Speicherprozesse
im und auf dem Boden)und Abflusstransport
(Verformung der Hochwasserwelle durch
Reibungsverluste im Gewasser).

Kann zur Ermittlung von Bemessungsabfliissen
eingesetzt werden.

Niederschlagzeitreihen

Niederschlagszeitreihen kdnnen Uber ein
Niederschlagsabfluss-Modell zur Ermittlung von
Bemessungsabflissen eingesetzt werden. Das
kann insbesondere dann sinnvoll sein, wenn die
Zeitreihenlange der Niederschldge die von Pegeln
deutlich Uberschreitet.

v|o

Pegelnull (PN)

Ist der Einheits-Pegelhorizont fiir ein Kiistengebiet.
PN an der deutschen Nordseeklste = NN — 5,00 m.

3]

Reduziertes Gewassernetz

Gewasser mit einem Einzugsgebiet > 10 km?

Regionalisierung von
hydrologischen Hauptwerten

Statistisches Verfahren um punktuelle
Informationen in die Flache zu Ubertragen. Wird
unter anderem fur die Ermittlung von
Bemessungsabfliissen verwendet.

Retention

Abflussverzdgerung infolge der Speicherwirkung
naturlicher Gegebenheiten oder kinstlicher
MalRnahmen

Risikoanalyse

Erfolgt mit dem Ziel der Erstellung einer Risikokarte,
die nach der Definition des
Bemessungshochwassers und des Schutzziels die
Ausweisung der Uberflutungsflachen, die Ermittlung
des Schadenspotenzials und des jahrlichen
Schadenserwartungswertes zum Inhalt hat.

Risikoelemente

Sind Personen, Objekte, Flachen, die einen
Schaden erleiden konnen.

Schadensanalyse

Beinhaltet zwei Schritte, die Expositionsanalyse und
die Vulnerabilitatsanalyse.

Schadenserwartungswert

Die Ermittlung des Schadenserwartungswertes
ergibt sich aus der Schadenswahrscheinlichkeit, die
die Beziehung zwischen der Hochwasser-
wahrscheinlichkeit und der dazu gehorigen
Schadigung darstellt. Er hat die Einheit €/m?a.
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Schadenspotenzial

Sind die fur Besiedlungs-, Industrie-, Gewerbe-,
Verkehrs- und Landwirtschaftsflachen vorhandenen
spezifischen Vermoégenswerte aus dem
Nettoanlagenvermdgen zum
Wiederbeschaffungspreis.

Schadensrisiko

Ist die Verknupfung von Wahrscheinlichkeit und
Schaden. In der Regel ausgedriickt als
Schadenserwartungswert.

Schadensrisikokarte in S-H

Zeigt quantitativ (€/m?a) das Schadensrisiko (in der
Regel als Schadenserwartungswert) und verknupft
Gefahrdungs-, Expositions- und
Vulnerabilitatsinformationen zur rdumlichen
Verteilung des Schadensrisikos.

Zur Risikodarstellung in Schadensrisikokarten ist
eine Zonierung uber den Schadenserwartungswert
mit den Klassen mafiger, mittlerer und hoher
Betroffenheit flir bebaute und maRiger und mittlerer
Betroffenheit fur freie Flachen gewahlt worden.

Mit dieser Methodik ist eine generelle und
flachendeckende Bestimmung und Visualisierung
des Hochwasserrisikos in zuvor abgegrenzten
Uberschwemmungsgebieten in Schleswig-Holstein
maglich.

Schadensrisikozonen

Festlegung der Schadensrisikozonen Uber den
Schadenserwartungswert. Die Orientierung erfolgt
dabei anhand der von ZURS vorgenommenen
Einteilung anhand der Versicherbarkeit:

Zone |: > 50 a Wiederkehrintervall,

Zone |l = maRiges Risiko bei 10-50 a
Wiederkehrintervall,

Zone lll = hohes Risiko bei <10 a
Wiederkehrintervall

Schadenswahrscheinlichkeit

Stellt die Beziehung zwischen HW-Wahrschein-
lichkeit und dem dazu gehdrigen Schaden dar.

Schadigung Verhaltnis Schaden zu Schadenspotenzial

Schadigungsfunktion Beziehung zwischen der Schadigung (%) und der
Einstauhéhe (m) durch das HW-Ereignis

Spezifische Bewertet werden die einzelnen Anlagevermégen

Vermobgenswertermittiung durch
Regionalisierung in S-H

Uber den Wiederbeschaffungspreis nach dem
Nettokonzept, um den aktuellen Zeitwert der
betroffenen Vermogen widerzuspiegeln.

Bei Anwendung des Regionalisierungsverfahren
zeigt sich der Vorteil, dass auf eine Vororterhebung
des Kapitalstocks verzichten werden kann. Zur
Bestimmung dieser monetaren Werte werden
ausschliel3lich landes- und bundesbezogene
Wirtschaftsstatistiken ausgewertet.

Das Verfahren gliedert sich in drei Schritte:

* Bestimmung der Vermdgenswerte je
Nutzungseinheit

* |dentifizierung der zugehdrigen Nutzungsflachen
» Verknipfung von wirtschaftsstatistischen Daten
und Nutzungsflachen zur Berechnung des
spezifischen Vermogenswertes pro Quadratmeter
Nutzungseinheit




Siel

Bauwerk mit Verschlussvorrichtung zum Durchleiten
eines Binnengewassers durch einen Deich.

Sielentwasserung

Entwasserung des Binnenwassers durch ein Siel

Sielstau

Ansammeln des Binnenwassers am geschlossenen
Siel

Sielzug

Entwasserungsvorgang vom Offnen bis zum
SchlielRen eines Siels

Stromdeich

Deich an einem Strom oder Fluss, der gegen
Hochwasser und im Tidegebiet auch gegen
Sturmfluten schitzt

Sturmflutsperrwerk

Bauwerk in einem Tidefluss mit
Verschlussvorrichtungen zum Absperren
bestimmter Tidewasserstande (vor allem Sturmflut)

Tide

Wasserstandsanderungen und Strémungen des
Meeres, die unmittelbar oder mittelbar durch die
Massenanziehung des Mondes und der Sonne in
Verbindung mit der Erddrehung entstehen

Tidekurve

Ganglinie der Wasserstande im Tidegebiet an
einem bestimmten Ort

Uberschwemmungsgebiete

WHG

Nach §31b (1) WHG sind es die Gebiete zwischen
oberirdischen Gewassern und Deichen bzw.
Hochufern und sonstige Gebiete, die bei
Hochwasser Uberschwemmt oder durchflossen oder
die fur die Hochwasserentlastung oder Riickhaltung
beansprucht werden

Es missen die Gewasserabschnitte bestimmt
werden, bei denen durch ein Hochwasser nicht nur
geringflugige Schaden zu erwarten sind (§ 31b (2)
Satz 1 WHG). Von diesen Gebieten miissen
mindestens die Gebiete als
Uberschwemmungsgebiete festgesetzt werden, in
denen ein Hochwasserereignis statistisch
mindestens einmal in 100 Jahren (HQ100) zu
erwarten ist (§31b (2) Satz 3 u. 4 WHG).

LWG

Nach dem § 57 des Landeswassergesetz des
Landes S-H sind Uberschwemmungsgebiete:

1. die Gebiete zwischen oberirdischen Gewassern
und Binnendeichen,

2. sowie die in § 32 Abs.1 WHG bezeichneten
weiteren Gebiete.

3. die Gebiete, die durch die oberste
Wasserbehdrde nach durch Verordnung festgesetzt
sind.

Uberschwemmungsgefahrdete
Gebiete

WHG

Es sind Gebiete, die erst von einem Hochwasser
gréRRer eines HQ 100 betroffen sind oder die bei
Versagen von offentlichen
Hochwasserschutzeinrichtungen, insbesondere
Deichen uberschwemmt werden kénnen (§ 31c (1)
WHGQG).
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Vereinfachtes Verfahren

Hydraulische Berechnung zur Ermittlung der
hochwassergefahrdeten Gebiete mit vereinfachten
Annahmen zur Gewassergeometrie und der
wasserwirtschaftlichen Anlagen usw.

Vorranggebiete

Raumordnerische Definition:

1. Vorranggebiete sind Gebiete, die fur bestimmte,
raumbedeutsame Funktionen oder Nutzungen
vorgesehen sind und andere raumbedeutsame
Nutzungen in diesem Gebiet ausschlieen, soweit
diese mit den vorrangigen Funktionen, Nutzungen
oder Zielen der Raumordnung nicht vereinbar sind.
2.Als Vorranggebiete fur den vorbeugenden
Hochwasserschutz sind in den Regionalplanen die
zur Regelung des Hochwasserabflusses durch
Rechtsverordnung festgesetzten
Uberschwemmungsgebiete sowie die zwischen den
Flissen und ihren Deichen gelegenen Gebiete, die
nach dem Wasserrecht per Legaldefinition als
Uberschwemmungsgebiet festgesetzt sind,
auszuweisen.

3. Die Vorranggebiete sind in ihrer nattrlichen
Funktion als Uberschwemmungsbereiche zu
erhalten und langfristig zu sichern. Durch die
Ausweisung als Vorranggebiet wird der auf der
Malistabsebene der Regionalplane weitestgehend
raumlich sowie sachlich konkretisierten Nutzung fur
den vorbeugenden Hochwasserschutz der Vorrang
eingeraumt. Andere Planungen und MalRnahmen
kdnnen nur realisiert werden, wenn sie mit dem
vorbeugenden Hochwasserschutz vereinbar sind.

Vorbehaltsgebiete

Raumordnerische Definition:

1. Vorbehaltsgebiete sind Gebiete, in denen
bestimmte, raumbedeutsame Funktionen oder
Nutzungen bei der Abwagung mit konkurrierenden
raumbedeutsamen Nutzungen besonderes Gewicht
beigemessen werden soll.

2. In den Regionalplanen sollen in Flusseinzugs-
gebieten auf der Grundlage wasserwirtschaftlicher
Erkenntnisse und Planungen Gebiete mit
besonderer Bedeutung fur den vorbeugenden
Hochwasserschutz (Vorbehaltsgebiete)
ausgewiesen werden. Die Gebiete mit besonderer
Bedeutung fur den vorbeugenden
Hochwasserschutz kénnen auch anders genutzte
Flachen einschliellich Siedlungsflachen umfassen.
Der vorbeugende Hochwasserschutz ist in diesen
Gebieten sowohl zur Sicherung nattrlicher
Uberschwemmungsgebereiche als auch zum
Schutz Gberflutungsgefahrdeter Flachen und
Nutzungsbereiche von besonderer Bedeutung. Bei
der Abwagung mit anderen Nutzungsanspriichen
sowie MalRnahmen und Planungen ist der Aspekt
des vorbeugenden Hochwasserschutzes besonders




zu beachten.

3. Die Vorbehaltsgebiete sollen zur Sicherung und
Rickgewinnung von natlrlichen
Uberschwemmungsflachen dienen, zur
Risikovorsorge in potenziell
Uberflutungsgefahrdeten Bereichen beitragen und
auf den Rlckhalt des Wassers in der Flache von
Flusseinzugsgebieten hinwirken.

Vulnerabilitat

Ist der zu erwartender Schaden bei Eintreffen eines
bestimmten Extremereignisses und ist ein Synonym
zur Verletzlichkeit und Anfalligkeit.

Sie wird uber Schadensfunktionen definiert, wobei
im technischen Sinne die Nutzung, der Objekttyp
und die Uberflutungshéhe die monetare
Schadenshdhe definieren.

Im soziologischen Sinne bezieht sie sich auf
geschadigte Personen und enthalt nur qualitative
Aussagen.

Vulnerabilitatsanalyse

Untersucht, mit welchen Schaden an den
betroffenen Risikoelementen zu rechnen ist.

Vulnerabilitatskarte

Zeigt neben der Betroffenheit auch (qualitative oder
quantitative) Informationen Gber die Anfalligkeit /
Verletzlichkeit der bei realen oder synthetischen
HW-Ereignissen betroffenen Risikoelemente.

Wasserspiegellagenmodell

Ein oder mehrdimensionale hydrodynamische
Modelle zur Ermittlung der Wasserspiegellagen im
Gelande bei Bemessungsabfluss.

N|<|X

ZURS

Zonierungssystem fiir Uberschwemmung, Rickstau
und Starkregen des Gesamtverbandes der
Deutschen Versicherungswirtschaft
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ANLAGE 1

Begriffsdefinitionen der MKRO (2000)

Hochwasserrelevante Flachen, fur die Vorbehalts- und Vorranggebiete
ausgewiesen werden sollen, umfassen:

Uberschwemmungsbereiche:

1.

Uberschwemmungsgebiete im Sinne des Wasserrechts
Vorgeschlagenes Sicherungsinstrument: Vorranggebiet

Riickgewinnbare / zusitzliche Uberschwemmungsflichen

Gebiete, die Uber die Grenzen bestehender Uberschwemmungsgebiete
hinausgehen und deshalb nicht wasserrechtlich gesichert werden konnen,
die aber wegen ihrer Bedeutung als rickgewinnbarer zusatzlicher
Retentionsraum regionalplanerisch zu sichern sind.

Vorgeschlagenes Instrument: ~ Vorranggebiet, ggf. Vorbehaltsgebiet

Ubrige Uberschwemmungsbereiche

Tatsachlich Uberschwemmungsgefahrdete Gebiete, die wegen vorhandener
Bebauung oder weil sie Uber die im Regelfall zugrunde gelegten Grenzen
fir Uberschwemmungsgebiete (i.d.R. HQ100 oder historische Ereignisse)
hinausgehen und nicht wasserrechtlich gesichert werden, aber wegen ihres
Uberschwemmungsrisikos in die regionalplanerisch dargestellten
Uberschwemmungsbereiche einbezogen werden.

Vorgeschlagenes Instrument:  Vorbehaltsgebiet

Potenzielle Uberflutungsbereiche:

Durch Deiche oder andere Einrichtungen vor Hochwasser geschutzter Bereich,
der bei Uberschreiten der Bemessungsgrenze dieser Schutzeinrichtungen
(Extremhochwasser) oder durch Versagen der Schutzeinrichtungen uberflutet
werden kann.

1.

Bereiche, in denen im Katastrophenfall Gefahr fur Leib und Leben besteht.
Vorgeschlagenes Instrument:  Vorranggebiet, ggf. Vorbehaltsgebiet

Bereiche, die bereits bestehende Siedlungsflachen umfassen, die einem
hohen bis geringen Hochwasserrisiko ausgesetzt sind.
Vorgeschlagenes Instrument: ~ Vorbehaltsgebiet

Bereiche in denen die Abwehr von Hochwasserschaden und —gefahren
durch bauliche MaRnahmen mit vertretbarem Aufwand erreicht werden
kann.

Vorgeschlagenes Instrument:  Vorbehaltsgebiet



Vorranggebiet:

Gebiete, die fur bestimmte, raumbedeutsame Funktionen oder Nutzungen
vorgesehen sind und andere raumbedeutsame Nutzungen in diesem Gebiet
ausschlielRen, soweit sie mit den vorrangigen Funktionen, Nutzungen oder Zielen
der Raumordnung nicht vereinbar sind. Sie sind gem. § 7 Abs. 4 ROG Ziele der
Raumordnung und I6sen Bindungswirkungen nach § 4 ROG aus.

Vorbehaltsgebiet:

Gem. § 7 Abs. 4 ROG Gebiete, in denen bestimmten, raumbedeutsamen
Funktionen oder Nutzungen bei der Abwagung mit konkurrierenden
raumbedeutsamen Nutzungen besonderes Gewicht beigemessen werden soll. Mit
diesem — auf landesplanerischer Ebene abschliefRend festgelegten — Gewicht ist
der vorbehaltene Belang in die nachfolgende Abwagung (insbesondere auf der
Ebene der Bauleitplanung) einzustellen.
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ANLAGE 2

Definitionen der Teilfortschreibung des
Landesraumordnungsplanes des Landes Schleswig-Holstein
von 2004, (Quelle: Innenministerium — Landesplanung)

In den Regionalplanen

¢ sind als Vorranggebiete (Ziel der Raumordnung) flr den vorbeugenden

Hochwasserschutz, die zur Regelung des Hochwasserabflusses im

Binnenland erforderlichen Flachen (Uberschwemmungsbereiche)

auszuweisen.

Dazu gehoren:

1. durch Rechtsverordnung festgesetzte Uberschwemmungsgebiete,

2. Gebiete zwischen Flissen und Deichen, die per Legaldefinition als
Uberschwemmungsgebiet festgesetzt sind und

3. weitere potenzielle Uberschwemmungsgebiete

e sollen in Flusseinzugsgebieten auf der Grundlage wasserwirtschaftlicher
Erkenntnisse und Planungen, Gebiete mit besonderer Bedeutung flr den
vorbeugenden Hochwasserschutz als Vorbehaltsgebiete (Grundsatz der
Raumordnung) ausgewiesen werden.



Vorlaufige Einschatzung der Hochwasser-Risiken

ANLAGE 3

Flussgebietseinheit | Gebiets- | USG per USG per hohes | mittleres | miBiges
kenn Legal- Verordnung HW- HW- HW-
-zahl definition Risiko | Risiko | Risiko

Eider

Eider 952 X

Sorge 95212 X

Treene Friedrichstadt bis | 9522 X

Holm

Treene Holm bis 9522 X

Oeversee

Bondenau 9522 X

Dreiharder 95892 X

Gotteskoogstrom

Sliderau 958928 X

Bongsieler Kanal 956 X

und Zulauf Bottschlotter

See

Schafflunder Mihlenstrom | 95611 X

Spolbek 956118 X

Soholmer Au 95617 X

Lecker Au 9562 X %

Arlau 9554 X

mit Unterlauf der Ostenau | 95546

Husumer Miihlenau 954 X

Miele

Nordermiele 9512

Siudermiele 951218

Schlei / Trave

Schwentine

Nettelau 96146992 N

Probstei

Kossau 9656 X

Hagener Au 965529 X

Wagrien-Nessendorfer 9657127 X

Mdihlenau

Oldenburger Graben

Oldenburger Graben Ost | 9618 X X

Oldenburger Graben 96172 X

West

Johannisbek 961722 X X

Randkanal 961722 X
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Flussgebietseinheit | Gebiets- | USG per USG per hohes | mittleres | maRiges
kenn Legal- Verordnung HW- HW- HW-
=zahl definition Risiko | Risiko | Risiko

Trave 962 %

in Libeck

Trave von Libeck- 962 X

Moisling bis Bad Oldesloe

Trave von Bad Oldesloe 962 X

bis Warder See

Trave oberhalb Warder 962 X

See

Schwartau 9626 %

Faule Trave 9621392

Brandsau 962138

Mdzener Au 96214

Beste 96216

Barnitz 962168

Teileinzugsgebiet

Elbe

Elbe bei Lauenburg

Elbe 59 X

Stecknitz 5936

Alster bis B 432/ 5956 X

Nahefurth

Roénne (Seebek) 59562 x

Alte Alster 595632 %

Ammersbek, Hunnau 59564 X

Bunsbach 595646 X

Bille 5954 X X

Corbek 595436 X

Schwarze Au 59544 X

Trittauer Mihlenbach 59542 X

Stor 5976 X X X

Wilster Au 597692 X

Kremper Au 597698 X

Bekau 597689 X

Kampritt-Wettern 5979632 X

Schwale 59762 X

Dosenbek 597628 X

Wihrenbek 597627 X

Bullenbek 597632 %

Sinderbek 597614 X

Geilenbek 597616 X

Buckener Au / Blinzener 59764 X

Au




Flussgebietseinheit | Gebiets- | USG per USG per hohes | mittleres | miRiges
kenn Legal- Verordnung HW- HW- HW-
-zahl definition Risiko | Risiko | Risiko

Fuhlenau 597644 X

Brokstedter Au 597652

Wiemersdorfer Au bis 5976528

Hasenkrug

Bramau 59766 X X X

Rothenmdihlenau 59766

Radesforder Au 597662

Osterau, oberhalb Bad 597665

Bramstedt

Osterau, Bad Bramstedt 597667 X

Holmau 597666 X

Schmalfelder Au, Bad 597668 X

Bramstedt

Schmalfelder Au, 597668 X

oberhalb Bad Bramstedt

Ohlau, Bad Bramstedt 5976688 X

Ohlau, oberhalb Bad 5976688 %

Bramstedt

Dreckau / Krummbek 59766888

Hoérnerau 597678

Mdihlenbarbeker Au bis 597674 X

StralRe Hohenlockstedt —

Lockstedt

Rantzau bei Ridders 597676 X X %

Pinnau 5974 X X X

Mdahlenau 59744 X

Diupenau 597448

Bilsbek 59748 X

Kriickau 59752 X X X

Ekholterau 597524 %

Offenau 597526 X X

Wedeler Au 59598 X

Rhin (Glickstadt)

Herzhorner Rhin 597562

Kremper Rhin 5975628

Elbe-Liubeck-Kanal

Linau 593746

Steinau 593744

NOK X

Eider 59782 X

Reidsbek 597842 X

Haaler Au 597874 X

Luhnau 597872 X
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